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Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi (TR ETS) Pilot
Uygulama Donemine Iliskin Usul ve Esaslar

2 Temmuz 2025 tarihli ve 7552 sayili Iklim Kanunu ile Tiirkiye'de Emisyon Ticaret Sisteminin ("TR
ETS") hukuki altyapisi olusturulmus; Kanun kapsaminda emisyon tahsisatlarinin dagitilmasi, {icretsiz
tahsisat mekanizmalar1 ve bunlarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ikincil diizenlemelerle
belirlenmesi ngoriilmiistiir. Bu cercevede Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ("CSIDB")
tarafindan, Diinya Bankasi ile yiiriitiilen Tiirkiye Karbon Piyasasi Gelistirme Projesi kapsaminda
hazirlanan "TR ETS Pilot Uygulama Doénemine Iliskin Usul ve Esaslar" ile bu diizenlemeyi
tamamlayan dort teknik ek, ilgili kurum ve kuruluglarin degerlendirmesine sunulmustur.

S0z konusu belge seti, pilot uygulama doneminde {icretsiz tahsisat sisteminin uygulanmasma iligkin
teknik cerceveyi ortaya koymaktadir. Bu kapsamda belgelerde; {icretsiz tahsisata esas alt tesislerin
olusturulmasi, kiyas (benchmark) degerlerinin uygulanmasi, iicretsiz tahsisat hesaplamalarinda esas
alinacak faaliyet seviyelerinin belirlenmesi ile izleme Metodolojisi Plan1 ("IMP") ve Faaliyet Seviyesi
Raporu ("FSR") siireglerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Diizenlemeler agirlikli olarak
elektrik tiretimi, ¢imento, demir-gelik, aliiminyum ve giibre sektorlerinde faaliyet gosteren tesislere
yoOnelik hazirlanmistir.
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GENEL CERCEVE - 2

Yayimlanan Belge Setinin Genel Cercevesi

Paylagilan belge seti, "TR ETS Pilot Uygulama Dénemine Iliskin Usul ve Esaslar" baghkli ana diizenleme ile bu diizenlemeyi tamamlayan dort teknik ekten
olusmaktadir. Ana metin, pilot uygulama doneminde ticretsiz tahsisat sisteminin uygulanmasina iliskin temel usul ve esaslar1 belirlemekte; ekler ise bu sistemin
uygulanmasina yonelik teknik metodolojiyi, sektorel yaklasimlari ve hesaplama esaslarini ayrintilandirmaktadir. Belge setinin igerigi 0zetle asagidaki gibidir:

BELGE SETININ iCERIGI

1. TR ETS Pilot Uygulama Dénemine iliskin Usul ve Esaslar: Pilot uygulama déneminde alt tesislerin belirlenmesi, kiyas degerlerinin uygulanmasi, iicretsiz tahsisat
hesaplamasi ile Izleme Metodolojisi Plani (IMP) ve Faaliyet Seviyesi Raporu (FSR) stireclerine iliskin temel usul ve esaslar1 diizenleyen ¢ergeve metindir.

2. Ek-1- PRODCOM Listesi: Uriin kiyas alt tesislerine konu iiriinleri, bunlara karsilik gelen PRODCOM kodlarini ve iiriin agiklamalarini igermektedir. Boylece
ticretsiz tahsisat hesaplamalarinda esas alinacak tirtin siiflandirmasi ortaya konulmaktadir.

3. Ek-2 - TR ETS Cercevesinde Alt Tesis Olusturulmasi ve Ucretsiz Tahsisatlar: Alt tesislerin olusturulmasina iliskin metodolojiyi, IMP ve FSR siireclerinin isleyisini,
ticretsiz tahsisat hesaplama yaklasimini, veri izleme esaslarini ve tesislerin yerine getirmesi gereken teknik yiikiimliiliikleri agiklamaktadir.

4. Ek-3 - TR ETS Cercevesinde Alt Tesis Olusturulmasi ve Ucretsiz Tahsisatlara Dair Sektorel Farkliliklar: Ek-2'de ortaya konulan metodolojinin elektrik tiretimi,
¢imento, demir-gelik, aliiminyum ve giibre sektorleri bakimindan nasil uygulanacagini sektor bazinda drneklerle agiklamakta; her sektor igin alt tesis kurgusu, faaliyet
seviyesi hesaplamalari ve iicretsiz tahsisat esaslarina iligskin uygulama yaklagimini ortaya koymaktadir.

5. Ek-4 - Madde 7/2 Kapsaminda Elektrik Alt Tesisi Ucretsiz Tahsisat Diizenleme Katsayisina Iliskin Ornek Hesaplama: Elektrik iiretim tesisleri bakimindan
ticretsiz tahsisat diizenleme katsayisinin farkli tahsisat acig1 ve tahsisat fazlasi senaryolarinda nasil uygulanacagini 6rnek hesaplamalar tizerinden gostermektedir.
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GENEL CERCEVE - 2 DETAYLI INCELEME - 3.1

Sistemin Isleyisi ve Kapsam

Sistemin Temel Isleyisi

Sistemin temel isleyisi: TR ETS pilot doneminde iicretsiz tahsisat mekanizmasi,
mevcut sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasimna
("IRD") iliskin siirecten bagimsiz ancak onunla birlikte isleyen ikinci bir izleme ve
raporlama siireci tizerine kurgulanmustir.

IRD siireci kapsaminda tesislerin dogrulanmis sera gazi emisyonlar1 esas
alinarak ilgili déneme iliskin emisyon yiikiimliiliikleri belirlenirken; izleme
Metodolojisi Plani ("IMP") ve Faaliyet Seviyesi Raporu ("FSR") siiregleri
kapsaminda ise {icretsiz tahsisat hesaplamasmna esas teskil eden faaliyet
seviyeleri, alt tesis yapisi ve bu alt tesislere atfedilen emisyonlar
belirlenmektedir. Dolayisiyla IRD ile IMP-FSR siiregleri farkli amaglara hizmet
etmekte olup, birbirinin alternatifi degil, TR ETS'nin isleyisini birlikte olusturan
tamamlayict mekanizmalardir.

Kapsam: Pilot Dénem

TR ETS pilot uygulama donemi; elektrik {iretimi, ¢imento, demir-gelik,
aliminyum ve giibre sektorlerinde faaliyet gosteren Kategori B ve Kategori C
tesisleri kapsamaktadir. Bu gergevede ticretsiz tahsisat sistemi, Yonetmeligin
Gegici 1 inci maddesinde sayilan faaliyetleri gercgeklestiren tesisler bakimindan
uygulanacaktir.

Pilot donem kapsaminda yer alan baglica faaliyetler arasinda; toplam anma 1s1l
glicti 20 MW ve {izeri tesislerde yakit yakilarak elektrik tiretilmesi, kok tiretimi,
metal cevherinin (siilfiir cevheri dahil) kavrulmasi, sinterlenmesi veya
peletlenmesi, demir ve gelik {iretimi ile dokiimii, birincil ve ikincil aliminyum
tiretimi, giinlitkk 500 ton ve {izeri klinker {iretimi ile nitrik asit ve amonyak
tiretimi yer almaktadir.

Bununla birlikte, Ek-2'de de belirtildigi tizere, pilot uygulama donemi yalnizca
belirli sektorleri kapsayan gegis niteliginde bir uygulama olarak tasarlanmaistir.
Belgelerde, birinci uygulama doneminden itibaren sistem kapsaminin
genisletilerek tiim Kategori B ve Kategori C tesislerini kapsayacak sekilde
uygulanmasinin planlandigi ifade edilmektedir.

Ote yandan, ana faaliyeti elektrik iiretimi sektdrii kapsaminda olmayan, ancak
yalnizca 35.11.10.30.00 PRODCOM kodu kapsaminda elektrik {ireten tesisler
bakimindan, pilot uygulama doneminde elektrik iiretimi faaliyetleri {icretsiz
tahsisata iliskin uygulama kapsaminda degerlendirilmemektedir. Bu nedenle s6z
konusu elektrik {iretimi faaliyetleri, pilot donemde f{icretsiz tahsisat
hesaplamasina esas alinan faaliyetler arasinda yer almamaktadir.
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DETAYLI INCELEME - 3.2

Alt Tesis Kavrami ve Belirlenmesi

TR ETS pilot uygulama doneminde {iicretsiz tahsisat hesaplamasinin temelini alt
tesis yaklasimi olusturmaktadir. Bu kapsamda tesisler, fiicretsiz tahsisat
hesaplamasma esas olmak {izere faaliyetlerini belirli metodolojik smirlar
gercevesinde alt tesislere ayirmaktadir. Alt tesis, fiziksel bir {iretim tinitesini veya
ekipmani degil; iiretim faaliyetleri ile bunlara iliskin malzeme akislari, enerji
akiglari, kaynak akiglar1 ve sera gazi emisyonlar1 arasindaki iligkinin
tanimlandig1 metodolojik bir sistem sinirini ifade etmektedir.

Usul ve Esaslar uyarinca tesisler, dogrulanmis sera gazi emisyon raporunda yer
alan toplam sera gazi emisyonlarmi belirledikleri alt tesislere eksiksiz sekilde
atfetmekle yiikiimliidiir. Bu siirecte ayni sera gaz1 emisyonu, kaynak akisi, enerji
veya malzeme akisinin birden fazla alt tesis kapsaminda dikkate alinmasi (cifte
sayim) yasaklanmistir. Ayrica Ek-1 kapsaminda yer alan her alt tesis tiirtinden
tesis blinyesinde en fazla bir adet olusturulabilmekte; {iriin kiyas alt tesisleri ise
kiyas degerine konu her iiriin igin ayr1 ayr1 tesis edilmektedir.

Faaliyetlerin alt tesislere atanmasinda belirli bir 6ncelik siras1 uygulanmaktadir.
Buna gore faaliyetler sirasiyla;

Uriin kiyas alt tesisi

Is1 kiyas alt tesisi

Bolgesel 1s1tma alt tesisi

Yakit kiyas alt tesisi

Proses emisyonlar1 kiyas alt tesisi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu sistematik uyarinca, bir faaliyetin Ek-1'de yer alan iiriin kiyas alt tesislerinden
biri kapsaminda degerlendirilebilmesi halinde oncelikle iirtin kiyas alt tesisine
atanmasi gerekmektedir. Uriin kiyas alt tesisi kapsaminda degerlendirilemeyen
faaliyetler ise sirasiyla 1s1, bolgesel 1sitma, yakit ve son olarak proses emisyonlar1
kiyas alt tesisleri kapsaminda siniflandirilmaktadir. Proses emisyonlar: kiyas alt
tesisi ise lirlin kiyas alt tesisleri kapsaminda yer almayan ve 1s1 veya yakit kiyas
alt tesislerine atfedilemeyen proses kaynakli emisyonlarin degerlendirildigi alt
tesis tlirtinii olugturmaktadir.

Ote yandan, ana faaliyeti elektrik iiretimi olmayan ancak tesis smirlar1 igerisinde
elektrik tiretimi gergeklestirilen tesislerde, s6z konusu elektrik tiretimi igin ayrica
bir elektrik tirtin kiyas alt tesisi olusturulmas: ongoriilmektedir. Elektrik
iiretiminde kullanilan yakit tiirleri (dogalgaz, yerli komiir, ithal komiir veya
diger yakitlar) Faaliyet Seviyesi Raporu'nda ayr1 ayr1 raporlanmakla birlikte, bu
ayrim yalnizca bilgi amacli olup kiyas degeri ve {icretsiz tahsisat hesaplamasinda
tek bir elektrik {irtin kiyas alt tesisi esas alinmaktadr.

Alt tesis smirlarinin belirlenmesinde fiziksel ekipman veya {iiretim hatt1 esas
alinmamakta; bunun yerine kiitle dengesi ve enerji dengesi yaklasimi
uygulanmaktadir. Bu kapsamda her alt tesise giren hammadde, yakit ve enerji
akiglari ile alt tesisten ¢ikan tiriinler, dlciilebilir 1s1 ve sera gazi emisyonlar: tutarl
sekilde iligkilendirilmekte; ayni kaynak akisinin birden fazla alt tesise
atfedilmesinin oniine gegcilerek iicretsiz tahsisat hesaplamalarinda biitiinliik ve
izlenebilirligin saglanmasi amacglanmaktadr.
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DETAYLI INCELEME - 3.3

Kiyas (Benchmark) Degerinin Belirlenmesi

Ucretsiz tahsisat hesaplamasinda esas alinan temel unsurlardan biri kiyas degeridir. Kiyas degeri, ilgili alt tesis kapsaminda gerceklestirilen faaliyet bakimindan
birim faaliyet seviyesi basina esas alinacak emisyon yogunlugunu ifade eden referans deger olup, ticretsiz tahsisat miktarinin hesaplanmasinda kullanilmaktadir.
Usul ve Esaslar uyarinca kiyas degerleri, Iklim Degisikligi Bagkanlig1 tarafindan her alt tesis bazinda belirlenerek ilan edilmektedir.

Kiyas degerlerinin belirlenmesinde temel yontem, ilgili alt tesisteki emisyon
yogunluklarmin agirlikli genel ortalamasmin esas alinmasidir. Bununla birlikte,
elektrik tiretim faaliyetleri ile diger sektorler bakimindan farkli hesaplama
yontemleri ongorilmiistiir.

Elektrik {iretim tesislerinde, Yonetmelik uyarinca kiyas degeri Ek-1'de yer alan
yakit bazli alt tesis ayrimlarindan bagimsiz olarak her santral igin ayri ayri
belirlenmektedir. Hesaplamada sistem yili dahil son bes yila iliskin emisyon
yogunluklarinin agirlikli ortalamas: esas alinmaktadr.

Elektrik tiretimi disindaki sektorlerde ise kiyas degeri, ilgili sistem yilina iligkin
emisyon yogunluklarinin agirlikli ortalamasi esas alinarak her alt tesis igin
belirlenmektedir.

Bolgesel 1sitma kiyas alt tesisleri bakimindan farkli bir yaklagim benimsenmistir.
Usul ve Esaslar uyarinca bu alt tesisler i¢in ayrica bir kiyas degeri
hesaplanmamakta; bolgesel 1sitma kiyas alt tesisine atfedilen emisyonlarin
tamamu ticretsiz tahsisata esas alinmaktadir.

Ayrica tesis blinyesinde bulunan konut, lojman ve sosyal tesislerin 1sitilmasi
amactyla kullanilan 6lgiilebilir 1s1, tesisin talep etmesi halinde kiyas degeri
hesabina esas alt tesis ayrimlari kapsamindan ¢ikarilabilmektedir. Bu durumda
s0z konusu emisyonlar ticretsiz tahsisat hesaplamasina dahil edilmemektedir.

Ote yandan, pilot uygulama dénemine 6zgii olarak Sektorel Faaliyet Katsayist
(SFK) tiim sektorler bakimindan 1 olarak uygulanacaktir. Dolayisiyla pilot
donemde ticretsiz tahsisat hesaplamasinda sektorel faaliyet katsayisindan
kaynaklanan herhangi bir artiric1 veya azalticl diizeltme yapilmayacaktir.
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Ucretsiz Tahsisatlarin Dagitimi

Usul ve Esaslar uyarinca licretsiz tahsisatlar, temel olarak ilgili alt tesis i¢in belirlenen kiyas degeri ile dogrulanmis faaliyet seviyesinin ¢arpilmasi suretiyle
hesaplanmaktadir. Pilot uygulama déneminde Ucretsiz Tahsisat Oran1 (UTO) tiim sektdrler bakimmdan %100 olarak uygulanacagindan, hesaplanan iicretsiz

tahsisat tutari ilave bir oransal indirime tabi tutulmamaktadir.

Elektrik iretimi disindaki alt tesisler bakimindan ticretsiz tahsisat hesaplamasi
bu genel yonteme gore gerceklestirilmektedir. Buna karsilik, elektrik tiretim
tesisleri igin farkli bir hesaplama yaklasimi benimsenmistir. Elektrik alt
tesislerinde Oncelikle her santral bakimindan baslangic {icretsiz tahsisati
hesaplanmakta; ardindan bu tutar ilgili santralin dogrulanmis emisyonlar: ile
karsilastirilmaktadir. Bu karsilastirma sonucunda ortaya ¢ikan tahsisat agig1 veya
tahsisat fazlas1 dikkate alinarak, tim elektrik tiretim tesisleri bakimindan sistem
genelinde bir dengeleme mekanizmasi uygulanmaktadir.

Bu kapsamda, toplam tahsisat fazlas1 ile toplam tahsisat acigmnin birlikte
bulundugu durumlarda Usul ve Esaslar'da ongoriilen diizenleme katsayisi
uygulanarak nihai {icretsiz tahsisat miktar1 belirlenmektedir. Buna iliskin
hesaplama yontemi ile farkli uygulama senaryolarma ise Ek-4'te ayrintili olarak
yer verilmistir.

Ucretsiz tahsisat hesaplamasina esas faaliyet seviyelerinin belirlenebilmesi
amaciyla tesislerin Faaliyet Seviyesi Raporu (FSR) hazirlamalar1 gerekmektedir.
Elektrik alt tesisi bakimindan sistem yilina iliskin yillik FSR'nin yarn1 sira, sistem
yilindan onceki son dort yila iliskin faaliyet seviyelerini iceren FSR'ler de
hazirlanmakta; elektrik tiretimi digindaki alt tesisler bakimindan ise yalmizca
sistem yila iliskin yillik FSR hazirlanmaktadir. Hazirlanan tiim FSR'lerin
Baskanliga sunulmadan 6nce yetkilendirilmis dogrulayici kuruluslar tarafindan
dogrulanmasi zorunlu tutulmaktadir. Ucretsiz tahsisata iliskin basvurular ise
Tahsisat ~ YOnetim  Sistemi  (TYS)  {izerinden  elektronik  ortamda
gerceklestirilmektedir.
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izleme Metodolojisi Plan1 (IMP) ve Faaliyet Seviyesi Raporu

Seviyesi Raporu (FSR).

IMP, tesis biinyesinde olusturulan alt tesisleri, faaliyet seviyeleri ile emisyonlarin
hangi yontem ve veri kaynaklar: kullanilarak izlenecegini ve alt tesislere nasil
atfedilecegini ortaya koyan metodolojik dokiiman olup Bagkanliin onayina
sunulmaktadir. FSR ise onaylanan IMP dogrultusunda her raporlama déneminde
hazirlanan ve alt tesis bazindaki gerceklesen faaliyet seviyeleri ile bunlara
atfedilen emisyonlar: igeren yillik rapordur.

Usul ve Esaslar uyarinca ticretsiz tahsisat hesaplamalari, dogrulanmis FSR'de yer
alan faaliyet seviyeleri esas alinarak gergeklestirilmektedir. Bu nedenle FSR'de
yer alan verilerin dogrulugu ve dogrulanmasi, iicretsiz tahsisat miktarinin
belirlenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Ayrica FSR'de alt tesislere atfedilen toplam emisyon miktarinin, ilgili doneme ait
dogrulanmis sera gazi emisyon raporundaki toplam emisyon miktar1 ile uyumlu
olmasi gerekmektedir. Dogrulanmis FSR'nin takip eden yilin Nisan ay1 sonuna
kadar Bagkanliga sunulmasi 6ngoriilmektedir.

TAMAMLAYICI HUKUMLER

Usul ve Esaslarin son boliimiinde {icretsiz tahsisat sisteminin
uygulanmasina iliskin cesitli tamamlayici diizenlemelere yer verilmektedir.
Bu kapsamda, {icretsiz tahsisat hesaplamalarinda kullanilan belirli 6l¢tim
ekipmanlarmin TS EN ISO/IEC 17025 standardma gore akredite
laboratuvarlar tarafindan kalibre edilmesi 6ngoriilmektedir.

Bunun yaninda, denklestirme mekanizmasinin yalnizca Karbon Piyasasi
Kurulu tarafindan karar alinmasi halinde ve Kurul tarafindan belirlenecek
kapsam ile oran ¢ergevesinde uygulanabilecegi diizenlenmistir.

Son olarak, Usul ve Esaslar'in Baskanlik onayi tarihinde yiiriirliige girecegi
hiikiim altina alinmistir.

Pilot uygulama doneminde ayrica bankalama (banking) ve &diing alma
(borrowing) mekanizmalarina izin verilmemektedir. Buna gore pilot donem
icerisinde kullanilmayan tahsisatlarin sonraki donemlere aktarilmasi veya
gelecek donem tahsisatlarinin mevcut donemde kullanilmas: miimkiin
olmayacaktir.

Ucretsiz tahsisat sisteminin uygulanabilmesi amaciyla tesisler tarafindan iki temel dokiiman hazirlanmaktadir: Izleme Metodolojisi Plan1 (IMP) ve Faaliyet
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DETAYLI INCELEME - 3.7 AB KARSILASTIRMA - 4

Teknik Ekler ve AB Mevzuati ile Karsilagtirma

Eklerin Getirdigi Teknik Cerceve

Usul ve Esaslar'da tlicretsiz tahsisat sistemine iligskin temel kurallar belirlenirken,
eklerde  bu  kurallarin  uygulanmasma  yonelik  teknik ~ metodoloji
ayrintilandirilmaktadir.

Bu kapsamda Ek-1, iiriin kiyas alt tesislerine konu {iriinleri ve bunlara karsilik gelen
PRODCOM kodlarmi belirleyerek ticretsiz tahsisat hesaplamalarinda esas alinacak
iirtin simiflandirmasini ortaya koymaktadir. Ayrica tiriin kiyas alt tesisleri disinda
kalan 1s1, bolgesel 1sitma, yakit ve proses emisyonlar: kiyas alt tesisleri de bu ek
kapsaminda tanimlanmaktadar.

Ek-2, alt tesislerin olusturulmasina, {icretsiz tahsisat hesaplamasina esas faaliyet
seviyelerinin belirlenmesine ve veri izleme siireglerine iliskin teknik esaslar:
diizenlemektedir. Bu kapsamda alt tesislerin olusturulmasinda kiitle dengesi ve
enerji dengesi yaklasimi benimsenmekte; veri eksikligi veya belirsizlik bulunan
durumlarda ise {icretsiz tahsisatin gercekte hak edilenden fazla hesaplanmasmi
onlemeye yonelik ihtiyatlilik prensibinin uygulanmasi ongoriilmektedir. Ayrica Ek-
2'de biyokiitle ortak yakma uygulamalari, dijital veri yonetimi, yeni katihmalar ile
dogrulama stireglerine iligskin teknik aciklamalara da yer verilmektedir.

Ek-3 ise Ek-2'de ortaya konulan metodolojinin elektrik {iretimi, ¢imento, aliiminyum,
glibre ve demir-gelik sektorlerinde nasil uygulanacagin sektor bazinda orneklerle
agiklamaktadir. Bu kapsamda her sektor bakimindan alt tesislerin olusturulmasi,
faaliyet seviyelerinin belirlenmesi, ortak enerji ve kaynak akiglarinin alt tesislere
dagitilmasi ile ¢ifte sayimin 6nlenmesine iliskin uygulama esaslar1 somut ornekler
tizerinden ortaya konulmaktadir.

Avrupa Birligi Mevzuat ile Karsilastirma

TR ETS pilot uygulama donemine iliskin diizenlemeler incelendiginde, ticretsiz
tahsisat sisteminin genel kurgusunun biiyiik Olciide Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi ("AB ETS") kapsaminda uygulanan ticretsiz tahsisat mekanizmasi
ile uyumlu sekilde tasarlandig1 goriilmektedir. Ozellikle alt tesis yaklasimi, kiyas
(benchmark) esasli {icretsiz tahsisat hesaplama yontemi, faaliyet seviyesi kavrami
ve lriin bazli siniflandirma bakimindan, Avrupa Komisyonunun Komisyon
Delege Tiiztigii (AB) 2019/331 ile diizenlenen {icretsiz tahsisat sistemine 6nemli
ol¢tide paralellik bulunmaktadir.

Her iki sistemde de {icretsiz tahsisatlar alt tesis bazinda hesaplanmakta; tirtin
kiyas alt tesisleri oncelikli olmak {izere sirasiyla 1s1, bolgesel 1sitma, yakit ve
proses emisyonlar1 kiyas alt tesisleri esas alinmaktadir. Ayrica {riin
siniflandirmasinda PRODCOM kodlarinin kullanilmasi, TR ETS kapsaminda
olusturulan riin kiyas alt tesislerinin Avrupa Birliginde kullanilan iiriin
smiflandirmasi ile uyumlu sekilde tanimlanmasina imkan saglamaktadair.

Bununla birlikte, TR ETS pilot uygulamasi ile AB ETS arasinda iicretsiz tahsisat
mekanizmasmnimn  uygulanmasi  bakimindan bazi  6nemli farkliliklar
bulunmaktadar.
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AB KARSILASTIRMA - 4

AB ETS - TR ETS: Temel Farkliliklar ve CBAM ile Ortiisme

Konu AB ETS

TR ETS (Pilot)

Kiyas degerinin belirlenmesi Sektordeki en verimli tesisler esas alinmaktadir.

Hgili alt tesisteki emisyon yogunluklarinin agirlikli genel ortalamasi
esas alinmaktadir.

Elektrik iiretim tesisleri

Kural olarak iicretsiz tahsisat uygulanmamaktadir.

Elektrik iiretim tesisleri i¢in {icretsiz tahsisat ongoriilmekte ve sistem
genelinde bir dengeleme mekanizmasi uygulanmaktadir.

Ucretsiz tahsisat orani

Belirli sektorlerde kademeli olarak azaltilmaktadair.

Pilot uygulama déneminde Ucretsiz Tahsisat Oram %100 olarak
uygulanmaktadir.

Esneklik mekanizmalari

Bankalama ve diger piyasa mekanizmalar1 uygulanabilmektedir.

Pilot uygulama doneminde bankalama ve 6diing alma
mekanizmalarina izin verilmemektedir.

Ozellikle kiyas degerinin belirlenmesinde benimsenen yontem iki sistem arasindaki
temel farkliliklardan birini olusturmaktadir. AB ETS'de kiyas degerleri, ilgili
sektordeki en verimli tesisleri esas alan bir metodoloji ¢ercevesinde belirlenirken, TR
ETS pilot uygulamasinda ilgili alt tesisteki emisyon yogunluklarinin agirlikli genel
ortalamasi esas alinmaktadir.

Bir diger onemli farklilik ise elektrik iiretim tesislerine iliskindir. AB ETS'de elektrik
iiretim faaliyetleri bakimindan {icretsiz tahsisat uygulamasi oldukga sinirli iken, TR
ETS pilot uygulamasinda elektrik {iretim tesisleri iicretsiz tahsisat sistemine dahil
edilmis; ancak sistem genelindeki tahsisat agig1 ve fazlasinin dengelenmesine yonelik
0zel bir diizenleme mekanizmasi 6ngoriilmiistiir.

TR ETS pilot uygulamas: kapsaminda {icretsiz tahsisat sistemine dahil edilen
sektorlerin; ¢cimento, demir-gelik, altiminyum, giibre ve elektrik {iretimi gibi, Avrupa
Birligi Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 ("CBAM") kapsaminda yer alan
sektorlerle onemli Olglide oOrtiistiiglti goriilmektedir. Bu yoniiyle pilot uygulama
doneminde olusturulacak izleme, raporlama ve iicretsiz tahsisat altyapisinin,
Tiirkiye'de karbon fiyatlandirma sisteminin gelistirilmesi ve uluslararas1 karbon
diizenlemelerine uyum stireci bakimindan 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir.
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Genel Degerlendirme ve Isletmelere Etkisi

TR ETS pilot uygulama donemine iligskin belge seti birlikte degerlendirildiginde, pilot donemin temel amacinin iicretsiz tahsisat sisteminin uygulanmasina yonelik idari ve
teknik altyapinin olusturulmasi oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda pilot uygulama donemi, {icretsiz tahsisat hesaplamasina esas veri toplama, izleme, raporlama ve
dogrulama siireclerinin tesisler nezdinde olusturulmasmna yonelik ayrintili bir metodoloji ortaya koymaktadir.

Bu gercevede pilot uygulama dénemi kapsaminda yer alan tesisler bakimindan 6ne ¢ikan hususlar asagida 6zetlenmektedir:

ONE CIKAN HUSUSLAR

Kapsamin belirlenmesi: Tesislerin oncelikle faaliyetlerinin ve iirettikleri tirtinlerin, Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesi ile Ek-1 kapsaminda ticretsiz tahsisat sistemine
dahil olup olmadigini degerlendirmeleri gerekmektedir.

Alt tesis kurgusunun olusturulmasi: Kapsam dahilindeki tesislerin faaliyetlerini Usul ve Esaslar'da dngoriilen dncelik sirasina gore alt tesislere ayirmalari, kiitle ve
enerji dengesi yaklasimini esas alarak gerekli veri toplama ve izleme altyapisini olusturmalar1 6nem tagimaktadar.

Izleme ve raporlama yiikiimliiliikleri: Tesislerin izleme Metodolojisi Plani'n1 hazirlamalari, Faaliyet Seviyesi Raporlarmi diizenli olarak olusturmalari ve bu raporlari
dogrulayic kuruluslar aracihigiyla dogrulatarak Bagskanliga sunmalar1 gerekecektir.

Veri yonetimi ve dogrulama: Ucretsiz tahsisat hesaplamalarinin dogrulanmis faaliyet seviyeleri esas alinarak gerceklestirilmesi nedeniyle, tesislerin faaliyet verilerinin
izlenmesi, kayit altina alinmasi ve dogrulanmasina iliskin siireglerini diizenlemeleri 6nem arz etmektedir.

Pilot donemin uygulama yapisi: Pilot uygulama déneminde iicretsiz tahsisat oraninin %100 olarak uygulanmasi, sektorel faaliyet katsayisinin 1 olarak kabul edilmesi
ve bankalama ile 6diin¢ alma mekanizmalarina yer verilmemesi, pilot doneme 6zgii uygulama esaslar1 arasinda yer almaktadar.
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