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ESG & SURDURULEBILIRLIK: BILGI NOTU

CBAM Dogrulayicilarinin Akreditasyonu ve
GOmiilit Emisyonlarin Dogrulanmasi

Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi'nin (Carbon Border Adjustment Mechanism
- “CBAM”) tam uygulama donemi 1 Ocak 2026 tarihinde baslamistir. Bu doénemde CBAM
ylukiimliliigiine tabi yetkili beyan sahipleri, ithal edilen CBAM iiriinlerine gomiilii emisyonlari,
Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen varsayilan degerler veya akredite bir CBAM dogrulayicisi
tarafindan dogrulanan gercek emisyon verileri tizerinden beyan edebilecektir.

CBAM dogrulayicilarinin akreditasyonu ve dogrulama siirecine iliskin olarak Avrupa Komisyonu
Vergilendirme ve Gilimriik Birligi Genel Midiirliigti (DG TAXUD) tarafindan 16 Temmuz 2026
tarihinde “Become a CBAM Verifier: All About Accreditation and Verification” baslikli bir webinar
gerceklestirilmistir. Webinar1 takiben, dogrulayicilar ile ulusal akreditasyon kuruluslarma yonelik
ayrintilh Avrupa Komisyonu Rehberi 24 Agustos 2026 tarihinde yayimlanmastir.
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DUZENLEYICi CERCEVE

Diizenleyici Cerceve ve Siirecteki Aktorler

1. Diizenleyici cerceve

CBAM'1in tam uygulama dénemi 1 Ocak 2026 tarihinde baglamistir. Bu donemde CBAM yiikiimliiliigiine tabi yetkili beyan sahibi, ithal edilen CBAM iiriinlerine gomdilii emisyonlar1
yillik CBAM beyannamesiyle bildirecek ve bu emisyonlara karsilik gelen CBAM sertifikalarini teslim edecektir. Gomiilii emisyonlar, Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen
varsaylilan degerler veya tesis diizeyinde hesaplanarak akredite bir CBAM dogrulayicisi tarafindan dogrulanan gercek emisyon verileri esas alinarak belirlenecektir.

Aktor Temel gorev ve sorumluluklar

Tesis ve {iretim siireglerine iligkin izleme planini hazirlayacaktir. Gémiilii emisyonlar1 CBAM metodolojisine uygun olarak izleyecek ve hesaplayacak;
AB disindaki tesisin isletmecisi yillik emisyon raporunu ve dogrulamaya dayanak olusturan bilgi ve belgeleri sunacaktir. Dogrulayicinin tesise, kayitlara ve ilgili personele erisimini
saglayacaktir.

Izleme planinin mevzuata uygunlugunu; verilerin eksiksizligini ve dogrulugunu; hesaplamalari, veri akislarini ve kontrol sistemlerini makul giivence

Alzialiia (Gl ld b ol seviyesinde inceleyecektir. Tespitlerini tesis isletmecisine bildirecek ve dogrulama raporunu diizenleyecektir.

Gergek emisyon verilerini yalnizca usuliine uygun sekilde dogrulanmis olmalar1 halinde kullanacaktir. Emisyon ve dogrulama raporlarmi CBAM
beyannamesine dayanak olusturmak tizere kullanacak; beyannamenin sunulmasindan ve gerekli CBAM sertifikalarinin tesliminden sorumlu olacaktir.

Yetkili beyan sahibi

Dogrulayicilarin teknik yeterliligini, bagimsizligini, tarafsizligini ve dogrulama prosediirlerini degerlendirecektir. Uygun bulunan kuruluslar1 akredite

Ulusal akreditasyon kurulugu (NAB) edecek; akreditasyon siiresince yillik gozetim, yeniden degerlendirme ve gerektiginde olaganiistii degerlendirme faaliyetlerini yiiriitecektir.

Dogrulayicinin  CBAM  Siciline kayit bagvurusunu inceleyecek ve akreditasyon durumunu kontrol edecektir. Yetkisi kapsaminda CBAM

Ulusal yetkili makam beyannamelerini ve dogrulama raporlarini degerlendirecek; gerektiginde diizeltme ve yaptirim siireglerini ytiriitecektir.

CBAM Sicilinin isleyisini saglayacak, beyannameler ile dogrulama raporlarinin incelenmesine destek olacak ve iiye devletlerin yetkili makamlar1

Avrupa Komisyonu arasindaki bilgi paylasimi ile uygulama koordinasyonunu yiiriitecektir.

Dogrulama, CBAM kapsamindaki {iriinlerin {iretildigi tesis bazinda gerceklestirilecektir. Ayni isletmeciye ait birden fazla {iretim tesisi bulunmasi halinde her tesis ayr1 ayr1 degerlendirilecek
ve kural olarak her tesis i¢in ayr1 bir dogrulama raporu diizenlenecektir. Dogrulayicilarin akreditasyonu ise belirli sektorler ve faaliyet kapsamlari igin verilecektir. Bu nedenle dogrulayic
seciminde, kurulusun yalnizca CBAM dogrulayicisi olarak akredite edilmis olmasi yeterli olmayacaktir. Akreditasyon sertifikasinin, dogrulamaya konu iiriiniin ve ilgili {iretim faaliyetinin
dahil oldugu kapsami da icerip icermedigi ayrica kontrol edilecektir.
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AKREDITASYON

CBAM Dogrulayicis1 Olma ve Temel Yeterlilik Sartlarn

2. CBAM dogrulayicisi olma ve akreditasyon siireci

Kimler bagvurabilir?

CBAM dogrulayicist olabilmek igin kurulusun AB’de yerlesik olmasi sart
degildir. AB disinda kurulu dogrulama kuruluslar: da gerekli teknik yeterlilik,
bagimsizlik ve tarafsizlik kosullarint  saglamalari kaydiyla CBAM
akreditasyonu igin bagvurabilecektir. Bununla birlikte, CBAM kapsaminda
akreditasyon verme yetkisi AB {iiyesi devletlerdeki ulusal akreditasyon
kuruluslarina (National Accreditation Body — “NAB”) aittir. Bu nedenle tigtincii
iilkelerdeki akreditasyon kuruluslar1 tarafindan verilen belgeler tek basina
CBAM dogrulayicisi olarak faaliyet gosterme yetkisi saglamayacaktir.

AB’de yerlesik bir dogrulama kurulusu, kural olarak kurulu bulundugu iiye
devletin NAB'na bagvuracaktir. {lgili NAB'n CBAM akreditasyon hizmeti
sunmamasi halinde basvuru sahibi, yonlendirilecegi baska bir AB NAB’ina
basvurabilecektir.

AB disinda, o6rnegin Tiirkiye'de yerlesik bir dogrulama kurulusu ise iiglincii
iilke basvurularini kabul eden ve CBAM akreditasyon hizmeti sunan herhangi
bir AB NAB'ma bagvurabilecektir. Ancak NAB’larin AB disindaki
kuruluslardan gelen basvurular1 kabul etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu
nedenle basvuru oncesinde ilgili NAB'1n {i¢iincii {ilke bagvurularini kabul edip
etmedigi ve talep edilen faaliyet kapsaminda akreditasyon hizmeti sunup
sunmadig teyit edilmelidir.

Avrupa Komisyonu Rehberinde, figiincti {ilkelerde kurulu dogrulama
kuruluglarinin aynmi anda birden fazla NAB’a basvurmamas: ve basvuru
siirecini sectikleri tek bir NAB nezdinde yiiriitmesi 6nerilmektedir.

Temel yeterlilik ve bagimsizlik sartlar

CBAM dogrulayicist olarak akredite edilecek kuruluslarin asagidaki temel sartlari karsilamasi

gerekecektir:

EN ISO/IEC 17029 ve EN ISO 14065 standartlarina uygun bir yonetim ve dogrulama sistemi
kurmalar1 ve bu sistemi etkin bigimde uygulamalari,

CBAM metodolojisi, ilgili sanayi sektorii, izleme planlarinin degerlendirilmesi, veri ve bilgi
sistemleri ile dogrulama yontemleri konularinda gerekli bilgi ve deneyime sahip yeterli sayida
personel istihdam etmeleri veya gorevlendirmeleri,

Her dogrulama faaliyeti igin, isin kapsami ve teknik ozellikleriyle uyumlu olarak bir CBAM bas
denetgisi, yeterli sayida CBAM denetgisi ve gerektiginde teknik uzmanlardan olusan yetkin bir
dogrulama ekibi olugturmalars,

Tesis isletmecisinden ve dogrulama sonucunu etkileyebilecek her tiirlii ticari, mali veya kurumsal
iliskiden bagimsiz hareket etmeleri; danismanlik ve dogrulama faaliyetleri arasindaki ¢ikar
catismalarini 6nlemeleri ve tarafsizliklarini giivence altina almalari,

Yetkinlik yonetimi, risk degerlendirmesi, i¢ dogrulama dokiimantasyonu, dis kaynak kullanimz,
bagimsiz inceleme, kalite kontrolii ile sikayet ve itirazlarin degerlendirilmesine iliskin yazili
politika ve prosediirler olusturmalar: ve uygulamalari.
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AKREDITASYON

Akreditasyonun Asamalar1 ve Akreditasyon Kapsami

Akreditasyonun asamalar1

Akreditasyon siireci genel olarak asagidaki asamalardan olusacaktir:

Basvuru sahibi, CBAM mevzuati ile ilgili standartlarda 6ngoriilen ig siireg ve yazih
prosediirleri olusturacaktir.

Akreditasyon basvurusu, talep edilen akreditasyon kapsamina iliskin bilgi ve
belgelerle birlikte ilgili ulusal akreditasyon kurulusuna (NAB) sunulacaktir.

NAB, basvurunun kabul edilebilirligini ve sunulan bilgi ve belgelerin yeterliligini
inceleyecektir.

Basvurunun kabul edilmesi halinde NAB tarafindan bir degerlendirme ekibi
gorevlendirilecek; basvuru sahibinin yonetim sistemi, prosediirleri, yetkinligi ve
dogrulama faaliyetlerindeki performans: ofis degerlendirmesi ve tanik denetimi
yoluyla incelenecektir.

Degerlendirme sirasinda uygunsuzluk tespit edilmesi halinde basvuru sahibi
gerekli diizeltici faaliyetleri gerceklestirecek; bu faaliyetlerin yeterliligi NAB
tarafindan degerlendirilecektir.

Degerlendirme sonucunun olumlu olmas: halinde, dogrulayicinin akredite edildigi
faaliyet kapsamini gosteren akreditasyon sertifikas1 diizenlenecektir.

Akreditasyon sertifikasinin diizenlenmesinden sonra dogrulayici, NAB tarafindan
yillik gbzetim faaliyetlerine tabi tutulacaktir. Sertifikanin gegerlilik siiresi sona
ermeden Once yeniden degerlendirme yapilacak; gerekli hallerde olaganiistii
degerlendirme de gerceklestirilebilecektir.

Akreditasyon kapsami ve iilke disindaki faaliyetler

Akreditasyon, tim CBAM  sektorlerini  kendiliginden  kapsamayacaktir.
Dogrulayicilar, (AB) 2025/2551 sayili Tiiziigtin Ek l'inde belirtilen faaliyet
gruplarindan biri veya birkagci icin akredite edilecektir.

Bu nedenle, belirli bir faaliyet grubu igin akredite edilen dogrulayici, akreditasyon
kapsami disinda kalan CBAM firiinlerine iliskin dogrulama faaliyetlerini
yiiriitemeyecektir. Ornegin yalnizca cimento sektoriinii kapsayan bir akreditasyon,
demir-celik veya aliiminyum sektdrlerinde dogrulama yapma yetkisi vermeyecektir.

Ilgili faaliyet kapsaminda akredite edilen bir dogrulayici, AB disindaki tesislerde
dogrulama faaliyeti yliriitebilecektir.

Bir AB f{iyesi devletin ulusal akreditasyon kurulusu tarafindan verilen CBAM
akreditasyonu diger iiye devletlerde de tanmnacak; bu kapsamda diizenlenen
dogrulama raporlar1 AB genelinde gecerli olacaktir.
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SICIL VE TAKVIM

CBAM Siciline Kayit, Takvim ve Dogrulamanin Amaci

3. CBAM Siciline kayit ve takvim

Akreditasyon sertifikasinin alinmasi, dogrulama raporunun diizenlenebilmesi i¢in tek basina yeterli olmayacaktir. Akredite dogrulayicinin ayrica CBAM Siciline kaydolmas: gerekecektir. Sicile
kayith olmayan bir dogrulayici, CBAM Sicili iizerinden dogrulama raporu diizenleyemeyecektir.

Dogrulayici, akreditasyonun verildigi tarihten itibaren iki ay iginde ve 1 Eyliil 2026 tarihinden 6nce olmamak tizere CBAM Siciline kayit basvurusunda bulunacaktir. Basvuru, akreditasyonu
veren ulusal akreditasyon kurulusunun bulundugu {iye devletin ulusal yetkili makamina sunulacaktir.

Ulusal yetkili makam, dogrulayicinin akreditasyon durumunu ve kayit kapsaminda sunulan bilgileri kontrol edecektir. Gerekli sartlarin karsilandiginin tespit edilmesi halinde dogrulayicinin
CBAM Siciline kaydin1 gergeklestirerek Sicile erisimini saglayacaktir.

Donem Ongoriilen islem
1 Ocak 2026’dan itibaren Tesis isletmecileri, 2026 raporlama dénemine iliskin gomiilii emisyon verilerini izlemeye ve hesaplamaya baslayacaktir.
Nisan 2026 Avrupa Komisyonunun uygulama takvimine gore ulusal akreditasyon kuruluslart1 (NAB), CBAM akreditasyon faaliyetlerine baslayacaktir. Bu tarih

mevzuatta diizenlenen baglayici bir son tarih degildir.

Akreditasyonunu tamamlayan dogrulayicilar CBAM Siciline kayit igin basvurabilecektir. Avrupa Komisyonunun uygulama takviminde ilk
1 Eyliil 2026 dogrulamalara iliskin belge incelemeleri ve saha ziyaretleri bu dénem igin ongoriilmiistiir. Akreditasyon siirecindeki tanik denetimi igin gerekli baz1
dogrulama faaliyetleri bu tarihten 6nce de yiiriitiilebilecektir.

2026 raporlama donemine iliskin ilk dogrulama raporlart CBAM Sicili iizerinden diizenlenebilecektir. Tesis isletmecileri, dogrulanmis emisyon verilerini

Ocak 2027'den itibaren ve dogrulama raporlarini yetkili beyan sahipleriyle paylasabilecektir.

Yetkili beyan sahipleri, 2026 takvim yilina iliskin ilk yilik CBAM beyannamelerini en ge¢ bu tarihe kadar sunacak ve ilgili sayida CBAM sertifikasin
teslim edecektir.

30 Eyliil 2027

4. Dogrulamanin amac1 ve temel ilkeleri

Dogrulamanin amaci, tesis isletmecisi tarafindan hazirlanan emisyon raporunun CBAM mevzuatinda ongoriilen sartlara uygun olup olmadigini ve Onemli bir yanhshk icerip igermedigini
degerlendirmektir. Bu kapsamda dogrulayici, raporda yer alan emisyon verilerini, hesaplamalar1 ve bunlarin dayanagimni olusturan bilgi ve belgeleri inceleyerek goriisiinii yeterli ve uygun kanitlara
dayandiracaktir.

CBAM kapsaminda dogrulama, “makul giivence” seviyesinde yiiriitiilecektir. Bu nedenle dogrulayici, emisyon raporunun énemli bir yanlshk icermedigi sonucuna varabilmek icin kapsamli inceleme

ve testler gerceklestirecektir. Gerekli sartlarin karsilanmasi halinde dogrulama goriisii, emisyon raporunun énemli yanlislik icermedigini acikca ifade edecek sekilde olumlu olarak diizenlenecektir.
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DOGRULAMA IiLKELERI

Dogrulamanin Temel ilkeleri ve S6zlesme Oncesi Degerlendirme

ilke Acgiklama

Yetkinlik Dogrulama ekibi, ilgili akreditasyon kapsami, CBAM metodolojisi, dogrulamaya konu sektdr, tiretim siiregleri, 6l¢lim sistemleri ve veri yonetimi konularinda
gerekli bilgi ve deneyime sahip olacaktir.

Dogrulayicy, tesis isletmecisinden ve ulusal yetkili makamdan bagimsiz hareket edecek; dogrulama sonucunu etkileyebilecek ¢ikar ¢atismalarmi onleyecek ve

il e el tarafsizligini koruyacaktir.

Mesleki siiphecilik Dogrulayicy, tesis isletmecisi tarafindan sunulan bilgi, agiklama ve kanitlarin giivenilirligini sorgulayici ve elestirel bir yaklasimla degerlendirecektir.

Dogrulama faaliyetleri, emisyon raporunun 6nemli bir yanlishik icermedigi konusunda makul giivence saglayacak ve dogrulama riskini kabul edilebilir 6l¢tide

Makul giivence diisiik bir seviyeye indirecek kapsamda yiirtitiilecektir.

s - Yanlislik ve uygunsuzluklar degerlendirilirken ilgili nicel 6nemlilik esiginin yani sira bunlarin niteligi, meydana gelme kosullari, tekrarlanma siklig1 ve raporu
Onemlilik S . . o
kullanan kisilerin kararlar: tizerindeki muhtemel etkisi dikkate alinacaktir.

Onemlilik esigi
Her bir CN kodu kapsamindaki CBAM f{iriinii icin nicel onemlilik esigi %5 olarak uygulanacaktir. Bu oran, kabul edilebilir bir hata pay1 veya tolerans smur1 degildir. Tespit edilen yanhshk ve
uygunsuzluklarin diizeltilmesi istenecektir.

Diizeltilmeyen hususlar, nicel etkilerinin yani sira nitelikleri ve meydana geldikleri kosullar dikkate alinarak degerlendirilecektir. Bu nedenle %5’in altinda kalan bir yanlishik da nitel 6zellikleri nedeniyle
onemli kabul edilebilecektir. Diizeltilmeyen yanlisliklarin veya uygunsuzluklardan kaynaklanan yanlsliklarin tek basina ya da birlikte dnemli olmas1 halinde olumlu dogrulama goriisii verilemeyecektir.

5. Dogrulamanin kapsami ve asamalar1

Sozlesme Oncesi degerlendirme Dogrulayict ayrica ilgili faaliyet icin gerekli akreditasyon kapsamina ve yeterli yetkinlige sahip olup
olmadigimni degerlendirecek; dogrulama ekibinin yapisini, dil yeterliligini, ihtiya¢ duyulacak siireyi ve
kaynaklar1 belirleyecektir. Bunun yaninda, bagimsizligim veya tarafsizligini etkileyebilecek herhangi bir
durum bulunup bulunmadigini kontrol ederek dogrulama isini kabul edip etmeyecegine karar verecektir.

Dogrulayici, dogrulama isini kabul etmeden 6nce tesis isletmecisinden gerekli bilgi
ve belgeleri talep edecektir. Bu kapsamda tesisin izleme planini, {iretim siireglerini,

firetilen CBAM driinlerini ve dogrulama faaliyetinin yiiriitiilecegi tilkeye 6zgi Dogrulama sirasinda baslangicta 6ngoriilenden daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekebilecektir. Bu nedenle

sozlesme, dogrulamanin gerektigi sekilde tamamlanmas: igin ilave siire ve kaynak ihtiyacinin
karsilanmasina imkan verecek sekilde diizenlenecektir. Ucret veya siireye iligkin siirlamalar, gerekli
dogrulama faaliyetlerinin kapsaminin daraltilmasina yol agmayacaktir.

kosullar1 inceleyecektir.
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DOGRULAMA SURECI

Risk Analizi, Siirec Testleri ve Saha Ziyareti

Stratejik analiz ve risk analizi

Dogrulayici, oncelikle tesisin faaliyetlerini ve emisyon verilerinin nasil
olusturuldugunu anlamak amaciyla stratejik analiz gerceklestirecektir. Bu
kapsamda tesisin biiyiikliigii ve teknik yapisi, iiretim siiregleri, iiretilen CBAM
iirtinleri, emisyon kaynaklari, kullanilan 6l¢giim cihazlari, veri akiglari, kontrol
sistemi, girdiler ve Onceki dogrulama donemlerinde tespit edilen hususlar
incelenecektir.

Stratejik analizin ardindan, emisyon raporunda yanlislik veya mevzuata aykirilik
bulunma ihtimalini belirlemek amaciyla risk analizi yapilacaktir. Dogrulayici, her
bir veri ve veri akisi bakimindan mevcut riskleri ve tesis isletmecisinin kontrol
sisteminin bu riskleri azaltma yeterliligini degerlendirecektir.

Bu degerlendirme sonucunda, ozellikle yiiksek ve orta riskli alanlarda ytiriitiilecek
incelemeleri, uygulanacak testleri ve gerekli olmasi halinde kullanilacak 6rnekleme
yontemini gosteren dogrulama plani hazirlanacaktir.

Siire¢ analizi ve testler

Siire¢ analizi kapsaminda dogrulayici tarafindan baslica asagidaki inceleme ve

testler gerceklestirilecektir:

e izleme planinda belirlenen yontem ve prosediirlerin uygulamada izlenip
izlenmedigi kontrol edilecektir.

* Yakit, malzeme, girdi, elektrik ve 1s1 akislarina iliskin verilerin eksiksiz ve dogru
olup olmadig1 incelenecektir.

® Sayaclar ve diger dl¢iim ekipmanlar ile bunlara iliskin kalibrasyon, bakim ve
kontrol kayitlar1 degerlendirilecektir.

Laboratuvar analizleri, faturalar, tiretim kayitlar1 ve stok kayitlar1 gibi emisyon hesaplamalarina
dayanak olusturan belgeler incelenecektir.

Verilerin ilk kayit noktasindan emisyon raporuna aktarilmasina kadar izledigi siire¢ takip edilecek;
veri akiglari ile kontrol sistemlerinin uygulamada isleyip islemedigi kontrol edilecektir.

Gerekli goriilmesi halinde 6rnekleme yapilacak; secilen veriler {izerinde ayrintili dogruluk testleri ve
analitik kontroller uygulanacaktir.

Tesis disinda iiretilen girdilere iliskin gergek emisyon verilerinin kullanilmasi halinde, bu verilere
dayanak olusturan dogrulama raporlarmin gegerliligi kontrol edilecektir.

Saha ziyareti

Dogrulayici, kural olarak her yillik dogrulama doneminde tesise en az bir fiziksel saha ziyareti
gerceklestirecektir. Tesis isletmecisi, dogrulayicinin tesise, ilgili birimlere, personele, bilgi sistemlerine ve
dogrulama igin gerekli kayitlara erisimini saglayacaktir.

Ik dogrulama déneminde fiziksel saha ziyaretinden feragat edilemeyecek ve fiziksel ziyaret sanal
ziyaretle degistirilemeyecektir. Sonraki dénemlerde saha ziyaretinden tamamen feragat edilebilmesi igin
asagidaki sartlarin tamami karsilanacaktir:

Dogrulayicinin risk analizi, fiziksel saha ziyareti yapilmadan da makul giivence saglanabilecegini
gOsterecektir.

Dogrulama igin gerekli tiim bilgi ve belgelere uzaktan erisilebilecektir.

Mevcut raporlama doéneminden onceki iki raporlama doneminin her birinde tesise fiziksel saha
ziyareti gerceklestirilmis olacaktir.

Tesiste veya tesisin faaliyetlerinde dogrulamay: etkileyebilecek onemli bir degisiklik meydana
gelmemis olacaktir.

Fiziksel saha ziyareti, mevzuatta ongoriilen sartlarin tamaminin karsilanmasi ve bir 6nceki raporlama
doneminde fiziksel saha ziyareti yapilmis olmasi halinde sanal olarak gergeklestirilebilecektir. Sanal
ziyaret ile saha ziyaretinden tamamen feragat secenekleri birlikte uygulanamayacaktir. Miicbir sebep
halinde sanal saha ziyaretine iliskin 6zel sartlar ayrica uygulanacaktir.
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BULGULAR VE IZLEME PLANI

Bagimsiz Inceleme, Izleme Plan1 ve Sunulacak Belgeler

Bulgularin giderilmesi ve bagimsiz inceleme

Dogrulayici, dogrulama sirasinda tespit ettigi yanlisliklari, izleme planina aykiriliklarr ve
mevzuata uygunsuzluklar1 tesis isletmecisine bildirecektir. Tesis isletmecisi, tespit edilen
hesaplama ve yazim hatalarmi diizeltecek; veri bosluklarinmi mevzuatta ongoriilen yontemlere
uygun olarak giderecek ve gerekli olmasi halinde izleme planini giincelleyecektir.

Diizeltilemeyen yanlisliklar dogrulayici tarafindan ayri ayr: ve birlikte degerlendirilecektir. Bu
yanlisliklarm 6nemli oldugunun tespit edilmesi halinde emisyon raporu hakkinda olumlu
dogrulama goriisii verilemeyecektir.

Dogrulama raporu diizenlenmeden 6nce, i¢ dogrulama dokiimantasyonu ile dogrulama ekibinin
elde ettigi kanitlar, bulgular ve ulastig1 sonuclar bagimsiz incelemeye tabi tutulacaktir. Bagimsiz
inceleme, dogrulama ekibinde yer almayan ve CBAM bas denetgisi i¢in aranan yetkinlige sahip
bir kisi tarafindan gerceklestirilecektir.

Bagimsiz inceleme ve dogrulama raporunun diizenlenmesi dis kaynak kullanimina konu
edilemeyecektir. Dogrulama siirecinin tamamina ve diizenlenen dogrulama raporuna iliskin
nihai sorumluluk akredite CBAM dogrulayicisina ait olacaktir.

6. izleme plani ve isletmeci emisyon raporu

izleme plani, CBAM kapsamindaki emisyonlarin izlenmesi, hesaplanmasi ve dogrulanmasi siirecinin
temelini olusturacaktir. Planda; tesisin sinirlari, {iretim siirecleri, fonksiyonel birimler, emisyon kaynaklari,
kullanilan veriler, hesaplama y&ntemleri, gorev ve sorumluluklar, veri akislari ve kontrol faaliyetleri
aciklanacaktir.

AB Emisyon Ticaret Sistemi’nden farkli olarak AB disindaki tesisler tarafindan hazirlanan izleme planlari,
onceden bir AB yetkili makaminin onayma tabi olmayacaktir. Bu nedenle izleme planinin CBAM
metodolojisine uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi dogrulayici tarafindan gergeklestirilecektir.

Olumlu dogrulama goriisii verilebilmesi icin izleme planmin (AB) 2025/2547 sayili Tiiziikte belirlenen
sartlara uygun olmasi gerekecektir. Onceki donemde degerlendirilmis olan izleme planinda énemli bir
degisiklik yapilmamissa dogrulayici, mevzuatta 6ngoriilen sartlar cergevesinde 6nceki degerlendirmeden
yararlanabilecektir. Bununla birlikte dogrulayici, izleme planini degerlendirmek icin gerekli yetkinlige her
durumda sahip olacaktir.

Bilgi ve belge grubu

Sunulacak baslica bilgi ve belgeler

Tesis ve iiretim siireclerine iliskin belgeler

Tesis plani, {iretim ve siire¢ akis semalari, {iretim siireclerinin agiklamalari, {iretilen CBAM firiinlerinin CN kodlari, tiretim miktarlar1 ve {iretim
suireclerinin siirlar1 sunulacaktir.

Emisyon ve faaliyet verileri verileri paylasilacaktr.

Yakit ve malzeme tiiketim verileri, 6l¢iim kayitlari, kullanilan emisyon ve hesaplama faktorleri, laboratuvar analiz sonuglari ile elektrik ve 1s1 tiiketim

Ol¢iim ve kontrol sistemlerine iliskin kayitlar

Olgiim cihazlarmin kalibrasyon ve bakim kayitlari, veri kontrol prosediirleri, gérev ve sorumluluk dagilimi, kullarulan bilgi teknolojileri sistemleri ve
ilgili degisiklik kayitlar: sunulacaktir.

Girdilere iliskin veriler

Girdinin iiretildigi tesis ve iiretim yilina iliskin bilgiler ile gergek verilerin kullanilmas: halinde ilgili dogrulama raporu sunulacaktir. Varsayilan
degerlerin kullanilmasi halinde uygulanan degerler; ayrica stok ve agirlikli ortalama hesaplamalarina iligkin kayitlar paylasilacaktir.

Onceki raporlama dénemine iliskin kayitlar

Onceki déneme ait emisyon ve dogrulama raporlar ile tespit edilen yanlighklarin, uygunsuzluklarin ve iyilestirme &nerilerinin nasil ele alindigim
gosteren takip kayitlar1 sunulacaktir.
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TEKNIK DOGRULAMA KONULARI

Fonksiyonel Birim, Sistem Sinirlar ve Girdiler

7. CBAM’a 6zgii teknik dogrulama konular:

Fonksiyonel birim ve iiretim siirecleri

CBAM'In tam uygulama doéneminde gomdiilii emisyonlarin hesaplanmasinda
“fonksiyonel birim” esas alinacaktir. Fonksiyonel birim, tiretim miktarmin ve tiriin
basma gomiilii emisyonlarmn hesaplanmasinda kullanilacak referans birimi ifade
edecektir.

Genel kural olarak ayni sekiz haneli CN kodu altinda simiflandirilan CBAM

driinlerinin ton cinsinden {iretim miktar1 fonksiyonel birimi olusturacaktir.

Bununla birlikte:

e (Cimento iirtinleri bakimmdan {irtiniin igerdigi klinker miktar1 ton cinsinden,

¢ Giibre iirtinleri bakimindan {iriiniin icerdigi azot miktar1 kilogram cinsinden,

e Elektrik bakimindan ise dretim miktar1 kilovatsaat (kWh) cinsinden
fonksiyonel birim olarak kullanilacaktir.

Uretim stirecleri, ilgili fonksiyonel birim esas alinarak belirlenecektir. Ayni
fonksiyonel birime iligkin farkli iiretim rotalari ayri tiiretim siiregleri olarak
degerlendirilmeyecek; bu rotalarin tamami ayni iiretim siireci kapsaminda dikkate
almacaktir.

Sistem sinirlar

Sistem smurlari, bir CBAM {iriiniine ait gomiilii emisyon hesabina hangi {iretim
faaliyetlerinin ve emisyon kaynaklarinin dahil edilecegini belirleyecektir.

Bu kapsamda sistem smuirlar:

e CBAM iiriiniintin {iretiminden kaynaklanan dogrudan emisyonlari,

e CBAM Tizliglintin Ek II'sinde yer alan iiriinler hari¢ olmak tizere {iretimde kullanilan elektrige
iliskin dolayli emisyonlar: ve

¢ Uretimde kullanilan girdilerin gomiilii emisyonlarini kapsayacaktir.

Hangi tiretim asamalarinin sistem smirlarina dahil edilecegi, (AB) 2025/2547 sayili Tiiziikte her sektor
icin belirlenen 06zel kurallara gore degerlendirilecektir. Bir iiretim asamasmin tesis disinda
gerceklestirilmesi, tek basina bu asamadan kaynaklanan emisyonlarin hesaplama disinda birakilmasi
sonucunu dogurmayacaktir. Ornegin mevzuat uyarinca sistem sinirlarma dahil edilen galvanizleme
isleminden kaynaklanan emisyonlar, islemin ayni tesiste veya bagka bir tesiste gerceklestirilmesine
bakilmaksizin hesaplamaya dahil edilecektir.

Girdiler ve baska dogrulama raporlarina dayanma

Tesis disinda tiretilen bir girdi icin ger¢ek emisyon verilerinin kullanilmas: halinde, girdinin tiretildigi
tesise ve ilgili {iretim yilina ait bir dogrulama raporu bulunacaktir. Bu raporun gecerli kabul edilebilmesi
icin:

° Hgili tiretim yilina iliskin olmasi,

¢ Olumlu dogrulama goriisii icermesi,

e Raporu diizenleyen dogrulayicinin rapor tarihinde gecerli bir akreditasyona sahip olmasi,

e Akreditasyonun ilgili faaliyet kapsamini icermesi ve

¢ Akreditasyonun rapor tarihinde askiya almmamuis veya geri ¢ekilmemis olmasi gerekecektir.

Nihai CBAM iiriiniiniin {iretildigi tesiste gorev yapan dogrulayic, girdiye iliskin dogrulama raporunun
bu sartlar1 karsilayip karsilamadigini  kontrol edecek; girdinin emisyon verilerini yeniden
dogrulamayacaktir. S6z konusu sartlarin karsilanmamasi halinde ilgili girdi i¢in gercek emisyon verileri
kullanilamayacak ve uygun varsayilan deger esas almacaktir.
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SONUC VE TiCARI ETKILER

Uretim Yil1 ve Stoklar ile Dogrulama Sonucunun Etkileri

Uretim yil1, stoklar ve agirlikli ortalama Kural olarak girdinin, iiretiminde kullanildig1 karmasik CBAM iiriiniiyle ayni yil iginde
Aynu tiir girdinin farkl tesislerden veya farkl iiretim yillarindan temin edilmesi halinde, s6z konusu girdilere iire.tildigf ka.bul edilecektir. Gi.rd%nin daha éncekivbir yilda tretildiginin ileri siin'ilm'esi
ait gomiilii emisyonlar kural olarak agirhikh ortalama yontemiyle hesaplanacaktir. Agirlikli ortalama hesabs, halinde tiretim yilinin uygun bilgi ve belgelerle dogrulayiciya kanitlanmas gerekecektir.
ayni CN kodu altinda siniflandirilan girdiler esas alinarak yapilacaktir. CBAM'in tam uygulama donemi 1 Ocak 2026 tarihinde basladigindan, 2026 yilindan
Tesis igletmecisinin, belirli bir kaynaktan temin edilen girdilerin yalmzca belirli bir {iretim siirecinde once dretilen girdiler igi.n .CBAM kapsaminda qogru.lanmlg gergek eIT'lisy.on .Verileri
kullaruldigini yeterli kanitlarla gosterebilmesi halinde, tesis genelindeki agirlikli ortalama yerine ilgili tiretim ku.llamlar.nayacaktlr. Bu girdiler, 2026 raporlama d6neminde 2026 yilinda tiretilmis kabul
siirecine 0zgii deger kullanilabilecektir. Stoklarin iiretim yillarina gore takip edilmesinde ilk giren ilk ¢ikar edilecektir.

(FIFO) yontemi uygulanabilecektir.

8. Dogrulama sonucu ve ticari etkiler

Dogrulama sonucu Uygulamadaki etkisi

Emisyon raporunun “6nemli (material)” bir yanlislik icermedigi ve ilgili dogrulama kriterlerine uygun oldugu konusunda makul giivence saglanacaktir. Sicile
kayith tesis isletmecisi, dogrulanmis emisyon verilerini ve dogrulama raporunu CBAM Sicili {izerinden yetkili beyan sahibiyle paylasabilecektir. Tesis
isletmecisinin Sicile kayitli olmamasi halinde rapor, dogrulayic tarafindan Sicilde diizenlendikten sonra Sicil disindaki yontemlerle isletmeciye iletilecektir.
Yetkili beyan sahibi, usuliine uygun sekilde dogrulanmis gercek emisyon verilerini CBAM beyannamesinde kullanabilecektir.

Olumlu dogrulama goriisii

Emisyon raporunda “6nemlilik esigini asmayan(non-material)” yanlislik veya uygunsuzluklar bulunmasi ya da iyilestirme Onerilerinin iletilmesi halinde bu

Yorum iceren olumlu dogrulama hususlar dogrulama raporunda belirtilecektir. S6z konusu bulgular tesis isletmecisi tarafindan ele alinacak ve sonraki dogrulama doneminde dogrulayici
goriisii tarafindan takip edilebilecektir. Bulgularin ayri ayri veya birlikte 6nemli hale gelmesi durumunda rapor gergek emisyon verilerinin kullanimma dayanak
olusturamayacaktir.

Diizeltilmemis 6nemli bir yanlishk bulunmas: veya dogrulama kapsamindaki bir sinirlama nedeniyle yeterli kanit elde edilememesi halinde olumlu dogrulama
goriisii verilemeyecektir. Bu durumda ilgili gercek emisyon verileri CBAM beyannamesinde kullanilamayacak ve uygun varsayilan degerlerin uygulanmasi
gerekecektir. Varsayilan degerlerin gercek emisyon degerlerinden yiiksek olmasi halinde teslim edilecek CBAM sertifikas1 sayis1 ve buna bagl maliyet
artabilecektir.

Olumsuz dogrulama goriisii

Diger hesaplama unsurlarinin ayni kalmasi kaydiyla, tesisin dogrulanmis gercek emisyon degerlerinin varsayilan degerlerden diisiik olmasi, teslim edilmesi gereken CBAM sertifikasi sayisin1 ve buna
bagli maliyeti azaltabilecektir. Bununla birlikte, gerekli veri altyapisinin kurulmamasi, dogrulama raporunun zamaninda tamamlanamamasi veya ilgili faaliyet kapsaminda akredite bir dogrulayiciyla
calisilmamasi halinde gercek emisyon verileri kullanilamayacaktir. Bu durumda varsayilan degerlerin uygulanmas: gerekecek ve gercek emisyon verilerinden kaynaklanabilecek maliyet avantajindan
yararlanilamayacaktir. 10/12
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HAZIRLIK SURECI

Tirkiye'deki Uretici ve Thracatcilar Icin Hazirlik Siireci

9. Tiirkiye’deki Uretici ve Thracatcilar icin Hazirlik Siireci

Gercek emisyon verilerini kullanmay1 planlayan Tiirkiye'deki {iretici ve

ihracatgilarin asagidaki hazirliklar1 yapmas: 6nem tasimaktadir:

Ihrag edilen {iriinlerin sekiz haneli CN kodlar1 teyit edilmeli ve CBAM
kapsaminda olup olmadiklari {iriin bazinda belirlenmelidir. Uriinler,
uretildikleri tesisler ve ilgili {iretim siiregleriyle eslestirilmelidir.

Her tesis icin (AB) 2025/2547 sayili Tiiziige uygun ingﬂizce bir izleme plan
hazirlanmalidir. izleme planinda tesis simirlari, iiretim siiregleri, emisyon
kaynaklari, 6l¢iim yontemleri, veri akislari ve kontrol faaliyetleri agikca
gosterilmelidir.

Yakit, malzeme, elektrik, 1s1, iretim miktar1 ve tiretimde kullanilan girdilere
iligkin veriler diizenli ve dogrulanabilir sekilde kaydedilmelidir. Olciim
cihazlarmin bakim ve kalibrasyon kayitlar1 ile hesaplamalara dayanak
olusturan fatura, analiz, stok ve {iretim kayitlar1 izlenebilir bigimde
saklanmalidir.

Tesis diginda {iiretilen girdiler bakimindan tiretim tesisi, tiretim yili, CN
kodu ve emisyon verileri tedarik¢ilerden temin edilmelidir. Ger¢ek emisyon
verilerinin  kullanilacagi durumlarda, gerekli bilgi ve dogrulama
raporlarinin saglanmasina iliskin yiikiimliiliiklerin tedarik sozlesmelerinde
diizenlenmesi uygun olacaktir.

Dogrulamaya konu CBAM ftiriiniinii ve ilgili faaliyet grubunu kapsayan akreditasyona sahip
dogrulayicilar erken asamada belirlenmelidir. Dogrulayicinin  yetkili oldugu kapsam,
akreditasyon sertifikasi tizerinden ayrica kontrol edilmelidir.

Avrupa Komisyonu Rehberinde, izleme planinin degerlendirilmesinin yillik dogrulamanin diger
asamalarindan Once yiriitiilmesi Onerilmektedir. Bundan ayri olarak, tesisin dogrulamaya
hazirlik diizeyini belirlemek amaciyla bir bosluk analizi veya hazirlik incelemesi yapilabilir. Bu
calisma mevzuat kapsamindaki dogrulamanin yerine gegmeyecek ve gercek emisyon verilerinin
dogrulandigr sonucunu dogurmayacaktir. Yillik dogrulamayi gergeklestirecek dogrulayic,
bagimsizligini ve tarafsizligini zedeleyecek nitelikte danismanlik hizmeti sunamayacaktir.

flk dogrulama déneminde fiziksel saha ziyareti gergeklestirilecegi dikkate alinarak tesise erisim,
is saglig1 ve giivenligi, gizlilik, dil destegi ve ilgili personelin katilimi 6nceden planlanmalidir.
Dogrulama siirecinin koordinasyonu ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla gevre,
siirdiiriilebilirlik, iiretim, teknik isler, finans, satin alma ve bilgi teknolojileri birimlerinden
sorumlu kisiler belirlenmelidir.

AB’deki misterilerle gercek veya varsayilan degerlerin kullanimi, veri paylasim yontemi,
dogrulama maliyetleri, gizlilik kosullar1 ve rapor teslim takvimi agik¢a diizenlenmelidir.
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GENEL DEGERLENDIRME

10. Genel Degerlendirme

CBAM'in tam uygulama doéneminde gercek emisyon verilerinin kullanilabilmesi, tesis isletmecileri,
dogrulayici kuruluslar ve yetkili beyan sahipleri arasinda koordineli bir siireg yiiriitiilmesini gerektirecektir.
Bu siire¢ yalnizca gomdilii emisyonlarin hesaplanmasindan ibaret olmayacak; izleme planinin hazirlanmasins,
giivenilir ve izlenebilir bir veri altyapisinin kurulmasini, hesaplamalarin destekleyici belgelerle
dogrulanmasini ve emisyon raporunun ilgili faaliyet kapsaminda akredite bir CBAM dogrulayicisi tarafindan
incelenmesini kapsayacaktir.

Tiirkiye’deki iireticiler bakimindan oncelikli konu, 2026 raporlama donemine iliskin verilerin CBAM
metodolojisine uygun, eksiksiz ve dogrulanabilir sekilde olusturulmasi ve saklanmasidir. Ozellikle tesis ve
iiretim siireglerinin dogru tanimlanmasi, 6l¢iim ve hesaplama yontemlerinin izleme planina uygun bigimde
uygulanmasi ve tesis disinda tiretilen girdilere iliskin gerekli bilgi ve belgelerin tedarikgilerden temin edilmesi
Onem tastyacaktir.

Dogrulayic1 kuruluslarin ise faaliyet gostermek istedikleri sektorleri belirleyerek ilgili kapsamda akreditasyon
almalari, gerekli teknik yetkinligi ve personel yapisini olusturmalari, bagimsizlik ve tarafsizlik sartlarimi
saglamalar1 ve akreditasyon sonrasinda CBAM Siciline kaydolmalar1 gerekecektir. Akreditasyon, yalnizca
dogrulama faaliyetine baslanabilmesi i¢in yerine getirilen tek seferlik bir sart olmayacak; yillik gozetim ve
yeniden degerlendirme stiregleriyle devam eden bir yeterlilik yiiktimliiliigii olusturacaktir.

2026 raporlama donemine iliskin ilk dogrulama raporlarinin Ocak 2027’den itibaren diizenlenebilecegi dikkate
alindiginda, izleme planlarinin hazirlanmasi, veri altyapisinin gdzden gegirilmesi, gerekli tedarikgi bilgilerinin
temin edilmesi ve uygun dogrulayicinin belirlenmesine yonelik calismalarin 2026 yili i¢cinde tamamlanmasi
onem tagimaktadir. Bu hazirliklarin zamaninda yapilmasi, gercek emisyon verilerinin CBAM beyannamesinde
kullanilabilmesini saglayacak ve sonradan giderilmesi miimkiin olmayan veri veya belge eksikliklerinin ortaya
¢ikma riskini azaltacaktir.
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