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Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi Revizyonu
ve Elektrifikasyon Eylem Plani

Avrupa Komisyonu tarafindan 17 Temmuz 2026 tarihinde, Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi'nin (AB ETS) 2040 iklim hedefleri dogrultusunda giincellenmesine
yonelik mevzuat teklifleri ile Elektrifikasyon Eylem Plani yayimlanmistir. AB ETS
revizyonu; emisyon iist smirmin azaltilma hizini, ticretsiz tahsisatlarin devamini ve
yatinrm kosullarini, CBAM kapsamindaki sektorlere iliskin gegis siirecini, karbon
giderimlerinin sisteme dahil edilmesini ve ETS gelirlerinin karbonsuzlasma
yatirimlarinda kullanilmasini ele almaktadr.

Elektrifikasyon Eylem Plani ise sanayi, ulasim ve binalarda elektrik temelli temiz
teknolojilerin kullanimini hizlandirmay: ve nihai enerji tiiketiminde elektrigin payim
artirmay1 amaclamaktadir. Birlikte degerlendirildiginde s6z konusu diizenlemeler,
Avrupa Birligi'nin iklim hedefleri ile sanayinin rekabet giicii, enerji maliyetleri, fosil
yakit ithalatina bagimlilik ve enerji giivenligi arasindaki iligkinin yeniden ele alindigin
gostermektedir.
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AB ETS revizyonuna iliskin diizenlemeler heniiz teklif asamasindadir. Tekliflerin yiiriirliige girebilmesi i¢in Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Elektrifikasyon Eylem Plani ise Komisyonun politika onceliklerini ve
ongoriilen uygulama araglarmi ortaya koyan bir yol haritasi niteligindedir.

ETS kapsamindaki toplam emisyon {ist stnirinin yillik azaltim oraninin 2031-2035 déneminde %3,7; 20362040 doneminde ise %1,7 olarak
uygulanmasi onerilmektedir. Boylece emisyon azaltim ¢izgisinin 2040 iklim hedefiyle uyumlu ve daha kademeli sekilde siirdiirtilmesi
ongoriilmektedir.

Sanayi kuruluslarina yonelik {icretsiz emisyon tahsisatlarinin 2030 sonrasinda da devam etmesi 6ngoriilmektedir. CBAM kapsamindaki
sektorlerde ticretsiz tahsisatlarin azaltim hizinin yavaslatilmasi ve tamamen kaldirilmasina iliskin takvimin 2038 yilina kadar uzatilmas:
onerilmektedir.

Ucretsiz tahsisatlardan yararlaniimasinin, igletmeler tarafindan karbonsuzlasma planlarinin hazirlanmasi ve tahsisatlarin degerine karsilik
gelen yatirimlarin Avrupa Birligi icinde gerceklestirilmesi kosullarina daha siki bicimde baglanmas: 6ngoriilmektedir.

2031-2040 doneminde 250 milyon ton ytiksek kaliteli ve kalic1 yurt igi karbon gideriminin merkezi alim mekanizmasi araciligiyla ETS’ye
dahil edilmesi 6nerilmektedir. Ayrica 2036-2040 doneminde, belirlenen kosullar cergevesinde yiiksek kaliteli uluslararasi karbon kredilerinin
kullanilmasina imkan taninmasi éngoriilmektedir.

Sanayide Karbonsuzlagsma Bankas: araciligiyla 100 milyar avroya kadar finansman saglanmasi, bankanin ilk asamasi olarak ETS Yatirim

Karbonsuzlasmanin finansmam Hizlandiricisi'nin devreye alinmasi ve iiye devletlerin ulusal ETS gelirlerinin %50’sini ETS kapsamindaki sektorlerin karbonsuzlagmasina

2040 elektrifikasyon hedefi

yonlendirmesi planlanmaktadr.

Nihai enerji titketiminde elektrigin mevcut durumda yaklasik %23 olan payimnin 2040 yili itibariyla %46’ya ¢ikarilmasina yonelik gosterge
niteligindeki hedefin, 2030 sonras1 Enerji Birligi diizenlemeleri kapsaminda degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.



BOLUM 01

Diizenlemelerin Arka Plani

270 milyar € %50

AB ETS'nin kurulusundan itibaren yarattig: gelir
emisyon azalimi

2005 yilinda uygulamaya giren AB ETS; elektrik ve 1s1 iiretimi, petrol rafinerileri, demir-
celik, cimento, kagit, kimya, havaciik ve deniz tasimaciligi gibi emisyon yogun
sektorlerde sera gazi emisyonlarinin smirlandirilmasini ve fiyatlandirilmasini saglayan
iist sinur ve ticaret sistemidir. Sistem kapsaminda isletmeler, emisyonlarina karsilik gelen
tahsisatlari teslim etmekle yiikiimlidiir.

Enerji maliyetleri, sanayinin rekabet giicii ve jeopolitik gelismeler nedeniyle sistemin 2040
hedefleri bakimindan daha Ongoriilebilir ve yatirrm odakli hale getirilmesi giindeme
gelmistir.

Kapsanan sektorlerde 2005'ten bu yana saglanan
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%23

Elektrigin nihai enerji titketimindeki pay1 (~10 yildir)

Elektrifikasyon Eylem Plani, sanayi, ulasim ve binalarda fosil yakit kullaniminin elektrik
temelli temiz teknolojilerle ikame edilmesini hizlandirmay1 amaclamaktadir.

Komisyon, AB ETS revizyonu ile Elektrifikasyon Eylem Plani'ni yayimlayarak karbon
fiyatlandirmasi, sanayi yatirimlari, elektrik maliyetleri ve enerji giivenligi arasindaki
baglantiy1 gliclendirmeyi amacglamaktadir. Bu yaklasimda AB ETS, sanayide
karbonsuzlasma yatirimlarina kaynak saglayan bir finansman mekanizmas: olarak da
konumlandirilmaktadir.



BOLUM 02.1

Emisyon Ust Sinirinin Azaltilma Hizinin Giincellenmesi

AB ETS'de piyasaya sunulan toplam emisyon tahsisati miktari, sistem kapsamindaki
emisyonlarin zaman i¢inde azaltilmasi amaciyla her yil belirli bir oranda diistiriilmektedir. Bu
yillik diistis orani, dogrusal azaltim faktorii (Linear Reduction Factor — LRF) olarak
adlandirilmaktadir. LRF'nin yiiksek olmasi, piyasaya sunulan tahsisat miktarinin daha hizly;
diisiik olmasi ise daha kademeli bicimde azalmas1 anlamina gelmektedir.

Mevcut diizenlemede 2024-2027 donemi igin %4,3, 2028-2030 donemi icin ise %4,4 olarak
belirlenen LRF'nin, Komisyon teklifi kapsaminda 2031-2035 déneminde %3,7ye ve 2036-2040
doneminde %1,7'ye indirilmesi ongoriilmektedir. Boylece toplam tahsisat miktar1 azalmaya
devam edecek olmakla birlikte, azalis hizi 2030 sonrasinda yavaslayacaktir. Bu degisiklik,
ozellikle emisyonlarmi azaltmakta teknik veya ekonomik giicliiklerle karsilasan sektorlere daha
uzun bir uyum siiresi taninmasini ve sistem kapsaminda yeni tahsisatlarm 2040'l1 yillarda da
piyasaya sunulabilmesini saglayacaktir.

Onerilen degisiklik, AB ETS kapsamindaki emisyon iist sinirini ortadan kaldirmamakta veya
sabitlememektedir. Toplam tahsisat miktar1 her yil azalmaya devam edecek; ancak bu azalis,
mevcut diizenlemede ongoriilenden daha kademeli gerceklesecektir. Komisyon, bu yaklasimin
sanayi tizerindeki maliyet baskisini sinirlarken AB'nin 2040 y1l itibariyla 1990 seviyesine kiyasla
%90 net sera gazi emisyonu azaltma hedefi ve 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine ulasma
amactyla uyumlu bir azaltim ¢izgisi saglayacagini degerlendirmektedir.

DOGRUSAL AZALTIM FAKTORU

2024-2027

Mevcut

2028-2030

Mevcut

2031-2035
Teklif

2036-2040
Teklif
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%4,3
%4,4
%3,7

%1,7



NARTER&.

BOLUM 02.2

Ucretsiz Tahsisatlarin Devami ve Yatirim Kosulu

AB ETS kapsaminda karbon kagag riski tasiyan sanayi sektorlerine, emisyon maliyetlerinin uluslararas: rekabet giicii tizerindeki etkisini
sinirlamak amaciyla belirli miktarda {icretsiz emisyon tahsisati saglanmaktadir. Komisyon teklifi bu uygulamanin 2030 sonrasinda da
surdiiriilmesini; ancak {icretsiz tahsisatlardan yararlanma kosullarinin sanayide karbonsuzlasma yatirimlariyla daha giiglii bicimde
iliskilendirilmesini ongormektedir.

Teklife gore isletmelerin, iiretim siire¢lerinde emisyonlarin hangi yatirimlar ve hangi takvim cercevesinde azaltilacagini gosteren “AB’de
Karbonsuzlasmaya Yatirim Planlar1” hazirlamasi gerekecektir. Ayrica isletmelerin, kendilerine saglanan {icretsiz tahsisatlarin ekonomik
degerinin %100’iine karsilik gelen tutar1 Avrupa Birligi sirlar icinde gergeklestirilecek karbonsuzlasma yatirimlarma yonlendirmesi
ongoriilmektedir. Boylece ticretsiz tahsisat uygulamasimin devamy, isletmelerin somut yatirim planlar1 hazirlamasi ve bu planlar dogrultusunda
yatirim yapmasi kosuluna baglanacaktir.

Diizenlemenin kabul edilmesi halinde {icretsiz tahsisatlar, karbon kacag:1 riskini azaltmaya yoOnelik bir rekabetcilik aract olma niteligini
korurken, ayni zamanda sanayide doniisim yatirimlarinin finansmanini destekleyen kosullu bir mekanizmaya dontisecektir. Uygun yatirim
tiirleri, harcamalarin belgelendirilmesi, planlarin izlenmesi ve kosullarin yerine getirilmemesinin sonuglar1 ise yasama siireci ile ikincil
diizenlemeler kapsaminda netlesecektir.
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Ucretsiz Tahsisatlar — Yatirim Plani ve CBAM

Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (Carbon Border Adjustment Mechanism- "CBAM") kapsamindaki
(0] / 80 (o) / 20 sektorlerde AB ETS cercevesinde saglanan {icretsiz tahsisatlar ile ithal tirtinlere uygulanacak CBAM mali
o (0] ylikiimliiliigii arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir. Mevcut sistemde iicretsiz tahsisatlarin kademeli

Planin sunulmasini takiben Yatirim ve emisyon azaltimi olarak azaltilmasi ve buna paralel olarak CBAM’in mali etkisinin artirilmasi éngoriilmektedir.
tahsis edilir dogrulandiktan sonra tahsis ) . . . . . .

i Komisyon teklifiyle, CBAM kapsamindaki sektorlerde iicretsiz tahsisatlarin azaltim hizinin yavaslatilmasi ve
Onaylanmus bir AB'de tamamen kaldirilmasma iliskin takvimin 2038 yilina kadar uzatilmasi ongoriilmektedir. Teklif kapsaminda,
Karbonsuzlasmaya Yatirim Kalan %20'lik béliim, planda mevcut takvime gore CBAM faktoriiniin uygulanmas: sonucunda 2028 yilinda azaltilacak {icretsiz tahsisat
Plani bulunan isletmelere, yer alan uygun yatirimlarm miktarinin %15’ine karsilik gelen boliimiin yeniden tahsis edilmesi; {icretsiz tahsisatlarin izleyen yillarda daha
{icretsiz tahsisatlarinm %80’ gerceklestirildiginin ve kademeli bicimde azaltilarak 2037 yil1 sonuna kadar siirdiiriilmesi planlanmaktadir. Béylece AB’deki {iireticilere,
ilgili tahsisat donemi boyunca Sngoriilen emisyon tretim siireclerini doniistiirmeleri ve karbonsuzlasma yatirimlarini gerceklestirmeleri igin ilave uyum stiresi
yillik dilimler halinde verilir. azaltimlarinin saglandiginin tamnmas hedeflenmektedir.

dogrulanmasinin ardindan

el crd b, Ucretsiz tahsisat takvimindeki degisiklik, CBAM kapsamindaki ithalatgilar bakimindan teslim edilmesi gereken

sertifika miktarini da etkileyebilecektir. CBAM mali yiikiimliiliigii hesaplanirken, ilgili ithal tiriiniin gomiilii
emisyonlar1 esas alinmakta; ancak ayru tiir tirtinleri AB’de iireten tesislere saglanan {icretsiz tahsisata karsilik
gelen boliim igin diizeltme yapilmaktadir. Bu nedenle AB fiireticilerinin {icretsiz tahsisatlardan yararlanmaya

devam ettigi Olciide, ithal iirtinlerin gomiilii emisyonlarinin tamami i¢in CBAM sertifikas1 teslim edilmesi
Teklife gore, 1 Ocak 2031 tarihinde baslayacak bes yillik tahsisat gerekmemektedir.

doneminden itibaren {icretsiz tahsisattan yararlanan isletmelerin “AB’de

Karbonsuzlasmaya Yatirrm Plani” hazirlamas: gerekecektir. Yillik Ucretsiz tahsisatlarin daha yavas azaltilmasi, s6z konusu diizeltmenin daha uzun siire uygulanmasi ve
emisyonu 10.000 tonun altinda kalan veya diisiik emisyonlu olarak dolayistyla CBAM kapsaminda teslim edilmesi gereken sertifika miktarinin mevcut takvime kiyasla daha
siniflandirilan belirli tesisler bakimindan istisna 6ngoriilmektedir. kademeli artmasi sonucunu dogurabilecektir. Bununla birlikte, sirketler bakimindan ortaya ¢ikacak kesin mali

etki; nihai ticretsiz tahsisat ve CBAM takvimine, ithal edilen iiriiniin dogrulanmis gémiilii emisyonlarina, tiretim
iilkesinde fiilen 6denmis karbon bedeline ve ilgili dénemde gecerli olacak CBAM sertifika fiyatina gore
belirlenecektir. Diizenleme heniiz teklif asamasinda oldugundan, {icretsiz tahsisatlarin azaltim oranlar ile
CBAM hesaplamasinda uygulanacak diizeltmeler yasama siirecinde degisebilecektir. Bu nedenle CBAM
kapsamindaki {iriinleri AB’ye ihrac eden sirketlerin maliyet projeksiyonlarinda mevcut takvimin yan sira teklif
edilen uzatilmis takvimi de ayr1 bir senaryo olarak degerlendirmeleri 6nem tasimaktadir.
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Karbon Giderimlerinin ve Uluslararasi Kredilerin Sisteme Dahil Edilmesi

250 milyon ton

2031-2040 doneminde kalic1 yurt igi
karbon giderimi

260 milyon ton

2036-2040 doneminde kullanilabilecek
yiiksek kaliteli uluslararasi kredji tist sinir1

Komisyon teklifi, azaltilmas1 teknik veya ekonomik
agidan gii¢ olan emisyonlar bakimindan ETS
kapsamindaki sektorlere smnirlh  bir  esneklik
saglamak amaciyla kalici karbon giderimlerinin ve
yliksek kaliteli uluslararasi karbon kredilerinin
sisteme dahil edilmesini dngérmektedir. Bu iki arag
farkli donemlerde ve ayr1 uygulama mekanizmalar:
iizerinden kullanilacaktir.

Kalic1 yurt ici karbon giderimleri

Teklife gore, 2031-2040 doneminde toplam 250 milyon
ton yiiksek kaliteli ve kalicr yurt ici karbon giderimi,
Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilecek merkezi bir
alim mekanizmasi araciligiyla temin edilecektir.

Bu miktara karsilik gelen ilave ETS tahsisatinin acik
artirmaya cikarilmasi ve elde edilen gelirin, BioCCS ve
DACCS gibi sertifikalandirilmis kalici karbon giderimi
faaliyetlerinin satin alinmasinda kullanilmasi
planlanmaktadr.

Bu mekanizmada karbon giderimleri isletmeler
tarafindan dogrudan satin alinarak teslim edilmeyecek;
Komisyon tarafindan merkezi olarak temin edilen
giderim miktarina karsihik gelen tahsisatlar ETS
piyasasma sunulacaktir. Boylece azaltilmasi giig
emisyonlara sahip sektorlere ilave uyum alam
saglanirken, kalict karbon giderimi teknolojilerine
yonelik talebin ve yatirrm ortammin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Planlanan miktarin karsilanamamasi
halinde 10 milyon adede kadar ilave tahsisatin
kullanilabilmesi 6ngoriilmektedir.

Yiiksek kaliteli uluslararasi karbon kredileri

Teklif, 20362040 doneminde yiiksek kaliteli uluslararasi
karbon kredilerinden sinirli olglide yararlanilmasina da
imkan tanimaktadir. Kullanilabilecek uluslararasi kredilerin
toplam miktar1 260 milyon ton ile siirlandirilmaktadir. Bu
miktara karsiik gelen ETS tahsisatlarinin agik artirmaya
cikarilmas1 ve elde edilen gelirin, uygunluk kosullarmi
saglayan uluslararasi azaltim projelerinden kredi satin
alinmasinda kullanilmas: planlanmaktadir.

Uluslararas: krediler, AB icindeki emisyon azaltimlarinin
yerine gecen genel bir arag olarak degil, 2036 sonrasinda
maliyet etkin emisyon azaltim seceneklerinin yetersiz
kalmas1 halinde devreye alinabilecek sirurli bir esneklik
mekanizmasi olarak tasarlanmaktadir. Kredilerin yalnizca
yliksek biitlinliik standartlarini saglayan projelerden temin
edilmesi; ilave emisyon azaltimi, kalicilik, 6l¢iim, raporlama
ve bagimsiz dogrulama kosullarina tabi olmas:
beklenmektedir.  Paris  Anlagsmasinin 6. maddesi
kapsamindaki muhasebe kurallar1 ve ¢ifte sayimin
onlenmesine yonelik diizenlemeler de uygulamanin temel
unsurlar1 arasinda yer almaktadir.

Her iki mekanizmanin kapsami, uygunluk Olgiitleri,
sertifikalandirma esaslar1 ve ETS iist siiriyla iligkisi yasama
sureci ile ikincil diizenlemeler sonucunda kesinlesecektir.
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BOLUM 02.4

Karbonsuzlasma Yatirnmlarinin Finansmani

Komisyon teklifi, AB ETS gelirlerinin daha biiyiik bir béliimiiniin dogrudan sistem kapsamindaki sektorlerin doniistimiine yonlendirilmesini éngormektedir. Bu ¢ercevede yeni
finansman araglarmin olusturulmasi, mevcut fonlarin siirdiiriilmesi ve iiye devletlerin ETS gelirlerine iliskin harcama yiikiimliiliiklerinin giiclendirilmesi planlanmaktadir.

100 milyar €

Sanayide Karbonsuzlasma Bankasinin (Industrial Decarbonisation Bank — IDB), diisiik
karbonlu iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile AB’de temiz teknoloji
iiretiminin artirllmasma yonelik yatirimlara 100 milyar avroya kadar finansman saglamasi
ongoriilmektedir. Bankanimn, ozellikle yiiksek yatirrm maliyeti tasiyan ve ticari olgekte
uygulanmas: igin ilave finansmana ihtiyag duyan sanayi projelerine odaklanmasi

~30 milyar €

Sanayide Karbonsuzlasma Bankasi'min ilk asamas:i olarak tasarlanan ETS Yatirim
Hizlandiricisinin, 2030 oncesinde devreye alinmasi ve yaklasik 30 milyar avroluk
finansman saglamas1 6ngoriilmektedir. Mekanizma, karbonsuzlasma yatirimlarini erken
donemde gergeklestiren isletmeleri desteklemeyi ve sanayide diisiik karbonlu teknolojilerin

planlanmaktadir.

%50

Uye devletlerin, ulusal diizeyde elde ettikleri ETS gelirlerinin en az %50’sini ETS
kapsamindaki  sektorlerin  karbonsuzlastirilmasina  yonelik  yatirimlara  ayirmasi
ongoriilmektedir. Boylece sanayi kuruluglarinin karbon maliyeti olarak sisteme yaptig:
katkimin belirli bir boliimiiniin, ayni sektorlerin déniistimiiniin finansmaninda kullanilmast
hedeflenmektedir.

uygulanmasini hizlandirmay1 amaglamaktadir.

Fonlar

Inovasyon Fonu aracihigiyla yenilik¢i diisiik karbonlu teknolojilerin ilk ticari
uygulamalarinin; Modernizasyon Fonu araciligiyla ise diisiik gelirli {iye devletlerde enerji
sistemlerinin yenilenmesi ve sanayinin doniisiimiiniin desteklenmesine devam edilmesi
planlanmaktadir. Bu fonlarin yeni finansman araglariyla birlikte faaliyet gostermesi
ongoriilmektedir.

Komisyon ayrica, 2026-2030 doneminde sanayi kuruluslarina saglanacak iicretsiz tahsisatlarin degerini yaklasik 6 milyar avro artirmay: 6ngéren ayri bir kiyas 6lciitii diizenlemesi teklif etmistir. Bu diizenleme dogrudan bir
finansman programu olusturmamakta; iicretsiz tahsisat miktarini artirarak ilgili donemde isletmelerin iistlenecegi karbon maliyetini azaltmay: ongérmektedir.

Finansman araclarinin yararlanma kosullari, desteklenecek yatirim tiirleri, basouru siirecleri ve kaynaklarin dagitim esaslar: ilgili mevzuat, uygulama diizenlemeleri ve finansman ¢cagrilari kapsaminda netlesecektir.
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BOLUM 02.5

Sektorel Kapsam ve Piyasa Istikrari

Komisyon teklifi; havacilik ve deniz tagimaciiginda AB ETS kapsaminin genisletilmesini, atik yakma tesislerinin sisteme dahil edilmesini ve stirdiirtilebilir yakitlarin
kullanimina yonelik destegin artirilmasini ongormektedir. Ayrica tahsisat piyasasindaki arz fazlasini yoneten Piyasa Istikrar Rezervi'nin (Market Stability Reserve —
MBSR) isleyisinin, piyasa likiditesi ve fiyat istikrar1 dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi teklif edilmektedir.

Piyasa Istikrar Rezervi

Piyasa Istikrar Rezervi, dolasimdaki tahsisat miktarinin belirli esikleri asmasi veya bu
esiklerin altina diismesi halinde piyasadan tahsisat ¢ekilmesini ya da piyasaya tahsisat
sunulmasini saglayan bir dengeleme mekanizmasidir. Teklif, Rezervin tahsisat
arzindaki dalgalanmalara daha Ongoriilebilir bigimde karsilik vermesini, piyasada
yeterli likiditenin korunmasmi ve asir1 fiyat oynakligimin simirlandirilmasin
amaclamaktadir.

Piyasa Istikrar Rezervi'nde tutulan tahsisatlarin otomatik olarak gegersiz hale
gelmesini durdurmaya yonelik Nisan 2026 tarihli onceki teklifin tamamlayicist
niteligindedir. Diizenlemelerin kabul edilmesi halinde Rezervdeki tahsisatlarin
gecerliligi, piyasaya doniis kosullar1 ve toplam arz iizerindeki etkisi yeni kurallar
cercevesinde belirlenecektir.

Havacilik

Havacilik sektoriinde AB ETS kapsaminin 2029-2032 doneminde kademeli olarak
genisletilmesi Ongoriilmektedir. Avrupa Ekonomik Alani’'ndaki havalimanlarindan
kalkan ve 5.000 kilometre mesafe icindeki ({iclincii {ilke destinasyonlarina
gerceklestirilen uguslarin sisteme dahil edilmesi teklif edilmektedir.

Ayrica is jetleriyle gerceklestirilen gelen ve giden ucguslarin daha genis olgiide ETS
kapsamina alinmasi planlanmaktadir. Bu degisikliklerle benzer nitelikteki ucuslar
arasindaki kapsam farkliliklarinin azaltilmas: ve faaliyetlerin ETS kapsami disindaki
havalimanlarina yonlendirilmesi riskinin sinirlandirilmas: amaglanmaktadir.

Deniz tasimaciligy

Deniz tasimaciliginda mevcut kapsamin daha kiiciik gemileri de igerecek sekilde
genisletilmesi onerilmektedir. Bu kapsamda, 400 gros ton ve {izerinde olup 5.000 gros
tonun altinda kalan belirli ticari gemi kategorilerinin AB ETS’ye dahil edilmesi
giindemdedir.

Diizenlemenin, mevcut biiyiikliikk esigi nedeniyle sistem diginda kalan gemilerin
emisyonlarinin da fiyatlandirilmasini ve farkli gemi kategorileri arasinda daha dengeli
bir uygulama olusturulmasini saglamas: beklenmektedir. Sisteme dahil edilecek gemi
tiirleri, emisyonlarin hangi oranlarda kapsama alinacagi ve uygulama takvimi nihai
mevzuatla belirlenecektir.

Atik yakma tesisleri ve temiz yakit destegi

Komisyon, atik yakma faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlarin da AB ETS
kapsamina alinmasmi teklif etmektedir. Bu degisiklik, atik sektoriinde emisyon
azalimmi tesvik etmeyi ve atik yOnetimi secenekleri arasindaki karbon maliyeti
farkliliklarini azaltmay: hedeflemektedir.

Bunun yami sira havacilik ve deniz tasimaciiginda AB’de {iretilen siirdiiriilebilir
yakitlarin, temiz teknolojilerin ve hidrojenin kullanimina dogrudan destek saglanmasi
ongoriilmektedir. Destegin kapsami, yararlanma kosullar1 ve kullanilacak finansman
araclari ikincil diizenlemeler ve uygulama programlari kapsaminda netlesecektir.
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Elektrifikasyon Eylem Plani

%46

2040 y1li igin degerlendirilecek gosterge niteligindeki
elektrifikasyon hedefi

260 milyar €

Hedefe ulasilmas: halinde fosil yakit ithalat maliyetinde
saglanabilecegi 6ngoriilen yillik azalma
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%23

Elektrigin nihai enerji titketimindeki mevcut pay1

Elektrifikasyon Eylem Plani, sanayi, ulasim ve binalarda fosil yakitlara dayali teknolojilerin elektrik temelli temiz teknolojilerle degistirilmesini hizlandirmaya y6nelik Komisyon
yaklasimini ortaya koymaktadir. Plan kapsaminda, yaklasik on yildir %23 diizeyinde kalan elektrigin nihai enerji tiiketimindeki paymin 2040 yilina kadar %46’ya ¢ikarilmasina
yonelik gosterge niteliginde bir hedefin, 2030 sonrasi Enerji Birligi diizenlemeleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi dngoriilmektedir.

Komisyonun degerlendirmesine goére bu seviyeye ulasilmasi, AB'nin fosil yakit ithalat maliyetini 2040 yili itibariyla yillik 260 milyar avroya kadar azaltabilecektir. Bununla
birlikte, %46 oran1 heniiz baglayic1 bir hedef degildir; 260 milyar avroluk tutar ise kesinlesmis bir tasarrufu degil, Komisyonun mevcut degerlendirmesini yansitmaktadir.

Elektrik ve fosil yakitlar arasindaki maliyet farkinin azaltilmasi

Elektrigin dogal gaz ve diger fosil yakitlara kiyasla daha yiiksek maliyetli olmasina yol
acan vergi ve sebeke bedellerinin yeniden degerlendirilmesi planlanmaktadir. Bu
kapsamda iiye devletlere, enerji yogun sanayiler ve enerji topluluklar1 gibi belirli kullanict
gruplar i¢in sebeke bedellerini ve vergileri azaltma imkani taninmasi; elektrigin dogal
gaza kiyasla daha yiiksek oranda vergilendirilmemesi ve enerji maliyetlerinin daha
ongoriilebilir hale getirilmesi ongoriilmektedir.

Sebeke altyapis1 ve akill1 enerji kullanimi

Uzun sebeke baglant1 siirelerinin kisaltilmasi, mevcut sebeke kapasitesinin daha verimli
kullanilmas: ve yeni baglanti yatirimlarinin hizlandirilmasi planin temel unsurlar
arasindadir. Akilli sayaglarin, akilli sebeke ¢Oziimlerinin ve enerji verisi paylagiminin
yayginlastirilmas1 yoluyla tiiketimin daha esnek yonetilmesi ve kullamicilarin elektrik
maliyetlerini azaltabilmesi hedeflenmektedir.

Binalar, ulasim ve sanayide elektrifikasyon

Binalarda 1s1 pompasi kurulumlarinin 2030 yilina kadar 2025 seviyesinin iki katina
cikarilmasi; ulasimda, Ozellikle agir hizmet araglarna yonelik sarj altyapisinin
gelistirilmesi; sanayide ise ticari olarak kullanilabilir durumdaki elektrik temelli iiretim
teknolojilerinin yayginlastirilmas: 6ngoriilmektedir. Yiiksek ilk yatirrm maliyetlerinin
sosyal kiralama modelleri, Sosyal Iklim Fonu ve Sanayide Karbonsuzlasma Bankas: gibi
finansman araclariyla azaltilmasi planlanmaktadir.

Teknolojilerin dl¢eklendirilmesi ve is giicii

Elektrifikasyon ¢oziimlerinin ticari olgekte yayginlasmasini desteklemek iizere AB ve
ulusal makamlar, isletmeler, enerji tedarikgileri, depolama isletmecileri ve temiz teknoloji
tireticilerinden  olusacak bir  Elektrifikasyon Eylem Plar Ittifaki  kurulmasi
ongoriilmektedir. Ayrica elektrikgiler, temiz teknoloji kurulum personeli ve enerji verimli
bina uygulamalarinda gorev alan ¢alisanlar bakimindan mesleki yeterliliklerin AB i¢inde
taninmasi ve tasinabilirliginin kolaylastirilmasi planlanmaktadir.
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Elektrifikasyon Eylem Plan1 — Uygulama ve Finansman

Sektorel uygulama alanlar1

Plan, elektrifikasyonun binalar, ulasim ve sanayide somut uygulamalarla
hizlandirilmasini 6ngormektedir. Bu kapsamda 1s1 pompasi kurulumlarinin 2030 yilina
kadar 2025 seviyesinin iki katina c¢ikarilmasi; agir hizmet araclarmma yonelik sarj
altyapisinin gelistirilmesi ve sanayide elektrik kazanlari, endiistriyel 1s1 pompalar ile
diger elektrik temelli iiretim teknolojilerinin yayginlastirilmasi planlanmaktadar.
Sanayide Onceligin, teknik ve ticari olarak uygulanabilir elektrik temelli ¢oziimlerin
bulundugu, ancak yiiksek ilk yatirim maliyetleri nedeniyle doniisiimiin simirlh kaldig:
sektorlere verilmesi ongoriilmektedir. Desteklenecek teknoloji ve sektorler ile uygulama
takvimi, ilerleyen donemde hazirlanacak program ve diizenlemeler kapsaminda
belirlenecektir.

Elektrik maliyetleri ve sebeke bedelleri

Elektrik faturalarmin yapisina iliskin ayr1 bir mevzuat teklifiyle, elektrifikasyonun
oniindeki maliyet engellerinin azaltilmasi amaglanmaktadir. Uye devletlere; enerji yogun
isletmeler, enerji topluluklari ve belirli tiiketici gruplar1 bakimindan sebeke bedellerini ve
vergileri azaltma imkani taninmasi Ongoriilmektedir. Ayrica elektrigin dogal gaza
kiyasla daha yiiksek oranda vergilendirilmemesine yonelik bir yaklasim
benimsenmektedir.

fletim ve dagitim tarifelerinin, tiiketimin sebeke kapasitesinin daha uygun oldugu
zamanlara yonlendirilmesini destekleyecek sekilde daha esnek tasarlanmas:
planlanmaktadir. Boylece mevcut altyapinin daha verimli kullanilmasi, sebeke yatirimi
ihtiyacinin daha etkin yonetilmesi ve kullanicilarin enerji maliyetlerinin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Finansman araglari

Elektrifikasyon yatirimlarimin yiiksek baslangic maliyetlerinin azaltilmasi
amaciyla Sosyal Tklim Fonu, Sanayide Karbonsuzlasma Bankasi, AB ETS gelirleri,
sosyal kiralama modelleri ve Temiz Is1 Piyasast Mekanizmas1 gibi araglardan
yararlanilmasi 6ngoriilmektedir.

Bu araglarin binalarda 1s1 pompalari, ulasimda elektrikli araglar ve sarj altyapisi,
sanayide ise elektrik temelli iiretim teknolojileri icin farkli destek modelleri
sunmas! planlanmaktadir. Bununla birlikte Eylem Plani, isletmeler veya tiiketiciler
bakimindan dogrudan ve otomatik bir finansman hakki olusturmamaktadir.
Finansmana  erisim; ilgili programin uygunluk kosullarina, proje
degerlendirmesine, kullanilabilir biitceye ve iiye devletlerin uygulama tercihlerine
bagli olacaktir.

Uygulama ve koordinasyon

Planin uygulanmasini desteklemek iizere AB kurumlar: ve ulusal makamlar ile
isletmeler, enerji tedarikgileri, sebeke ve depolama isletmecileri ve temiz teknoloji
{ireticilerinin katilimiyla bir Elektrifikasyon Eylem Plani Ittifaki kurulmasi
ongoriilmektedir.

[ttifakin; yatirim projelerinin gelistirilmesi, yeni elektrifikasyon ¢oziimlerinin ticari
Olcekte uygulanmasi, temiz teknoloji iiretim kapasitesinin artirilmasi ve kamu ile
0zel sektor arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesi bakimindan bir is birligi
platformu olarak faaliyet gostermesi planlanmaktadir.
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BOLUM 04

Sirketler Bakimindan Degerlendirme

Aciklanan diizenlemeler; karbon ve enerji maliyetleri, yatirim planlamasi, teknoloji tercihleri ve finansmana erisim bakimindan birlikte degerlendirilmelidir. Sirketler agisindan
One c¢ikan bagliklar sunlardir:

e AB ETS kapsamindaki isletmeler bakimindan, 2030 sonrasi tahsisat ihtiyacinin,
icretsiz tahsisattan yararlanma kosullarimin ve karbonsuzlasma yatirimlarina iliskin
finansman planlarmin birlikte degerlendirilmesi,

e CBAM kapsamindaki {iiriinleri AB’ye ihra¢ eden sirketler bakimindan, {icretsiz
tahsisatlarin kaldirilma takvimindeki degisikliklerin CBAM maliyetleri ve raporlama
stiregleri tizerindeki olasi etkilerinin incelenmesi,

* Enerji yogun tesislerde dogrudan elektrifikasyona uygun {iretim siireglerinin, sebeke
baglant1 kapasitesinin, yenilenebilir elektrik tedarik seceneklerinin ve yatirimlarin geri
doniis siirelerinin degerlendirilmesi,

o Karbon giderimleri ve wuluslararasi kredi mekanizmalarma iliskin kalite,
sertifikalandirma, Ol¢tim ve dogrulama olgiitleri ile uygunluk kosullarinin takip
edilmesi,

¢ Sanayide Karbonsuzlasma Bankasi, ETS Yatirim Hizlandiricisi, Inovasyon Fonu ve diger
AB finansman araglarindan yararlanma kosullarinin ve bagvuru takvimlerinin izlenmesi,

* Havaalik, deniz tasimaciligi, lojistik ve atik yonetimi alanlarinda faaliyet gosteren
sirketler bakimindan, sektorel kapsam genislemesinin dogrudan faaliyetlerden ve tedarik
zincirinden kaynaklanan maliyetler tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi,

¢ Ucretsiz tahsisatlarm yatirim kosuluna baglanmasi halinde, karbonsuzlagma planlarmin
hazirlanmasi, uygun yatirm harcamalarimin belirlenmesi ve s6z konusu yatirimlarm
belgelendirilmesine yonelik i¢ yonetisim siireglerinin olusturulmasi.

Tiirkiye’deki ihracatcilar bakumindan diizenlemelerin etkisi; sirketin AB’deki faaliyet yapisina, ihrag
edilen iiriinlerin kapsamina ve gomiilii emisyon diizeyine gore degisecektir. AB ETS ile CBAM
arasindaki fiyat ve tahsisat baglantis: nedeniyle, nihai diizenlemelerin ihracat maliyetleri ve iiriin
bazl karbon verisi yonetimi iizerindeki etkilerinin yakindan takip edilmesi onem tasimaktadir.



BOLUM 05 - SONUC

Yasama Siireci ve Genel Degerlendirme

YASAMA SURECI VE IZLENECEK ADIMLAR

AB ETS revizyonuna iligkin mevzuat teklifleri, degerlendirilmek iizere Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi'ne sunulmustur. Her iki kurumun
kendi miizakere pozisyonunu belirlemesinin ardindan kurumlar arasi miizakere
siirecine gegilecektir. Nihai metin {izerinde uzlasilmasi ve diizenlemelerin resmi
olarak kabul edilmesiyle yasama siireci tamamlanacaktir. Bu nedenle teklifte yer
alan oranlar, tarihler, sektorel kapsam ve uygulama kosullar1 yasama siirecinde
degisebilecektir.

Elektrifikasyon Eylem Plani'nda yer alan uygulamalarin bir boliimii ayr
mevzuat teklifleri, etki degerlendirmeleri ve finansman programlar: aracihgiyla
hayata gecirilecektir. Bu asamada sirketlerin teklifleri kesinlesmis
ylikiimliiliikler olarak degerlendirmemesi; ancak 2030 sonrasi yatirim, enerji
tedariki ve uyum planlarinda dikkate alinacak alternatif senaryolar arasinda ele
almasi uygun olacaktir.

NARTER&.
PARTNERS

SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

Aciklanan diizenlemeler, AB'nin iklim hedeflerini korurken sanayinin rekabet
giicil, enerji maliyetleri ve yatirim ihtiyacini birlikte ele alan bir yaklagsim ortaya
koymaktadir. Emisyon iist stnirindaki yillik azaltimin ve f{icretsiz tahsisatlarin
kaldirilmasmin daha kademeli hale getirilmesi Ongoriiliirken, saglanacak
esnekliklerin karbonsuzlasma planlari, yatinm kosullar1 ve finansman
araglariyla iligkilendirilmesi planlanmaktadir.

Yasama stirecinin, CBAM ile baglantili iicretsiz tahsisat takviminin, karbon
giderimlerine ve uluslararasi kredilere iliskin uygunluk olgiitlerinin ve yeni
finansman mekanizmalarinin  yakindan izlenmesi ©6nem tasimaktadir.
Sirketlerin bu gelismeler dogrultusunda enerji ve karbon maliyeti senaryolarini,
yatinm onceliklerini ve emisyon verisi yonetimine iligkin siireclerini diizenli
olarak gozden gecirmeleri uygun olacaktir.
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